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Florian Bercault : Nous passons au moment tant attendu de ce conseil, en tout cas, qui est le point
d’orgue évidemment, et qui est essentiel puisque c’est le vote du budget. On a déja eu des débats
sur les orientations budgétaires. Je pense que le budget est assez conforme au débat d orientation
budgétaire. Je remercie évidemment l'implication trés forte de notre vice-président Francgois Berrou
et de son acolyte Antoine Caplan et évidemment les services trés mobilisés pour I'élaboration
budgétaire dans un contexte pas facile. Un contexte de tension géopolitique, dincertitude sur notre
capacité, la capacité de notre pays a se développer, en tout cas a croitre, avec cette révolution
environnementale qui pose énormément de questions, ces évolutions de la fiscalité, et une
trajectoire des finances publiques décidée par le gouvernement qui invite les collectivités locales a
participer a cet effort de redressement. C'est dans ce contexte qu’avait été présenté par Frangois
Berrou. Nous avons élaboré le budget. Finalement, si on le résume, qui est un budget a la fois de
prudence, en tout cas maitris€, et qui n‘obére pas les capacités de I'agglomération a investir et c’est
trés important. C’est surtout un budget dinvestissement qui vous est proposé puisque c’est 57 M€
d’investissements, tant sur le volet budget principal que ses budgets annexes que nous allons voter
ce soir. Et je voulais vraiment insister sur le fait que I'agglomération porte des projets d’envergure,
des projets de transition forts sur différents domaines. On pourrait parler de mobilité avec la transition
engagée sur la flotte de véhicules électriques qui, je pense, ravit les usagers. On pourrait parler de
la rénovation des déchetteries, notamment de celle de Laval a venir en 2024, on pourrait parler du
chantier en cours a Changé sur la nouvelle usine des eaux, mais aussi et bien sdr le renouvellement
des réseaux trés important. Et puis, sur le budget principal, on pourrait parler de développement de
I’'enseignement supérieur avec, si vous allez aujourd hui sur le campus de I’Aubépin, quelques grues,
guelques transformations avec l'arrivée de 'ESTACA, de I'UCO, pour ne citer que ces projets-la. Et
il y en a évidemment bien d’autres. On pourrait parler puisque Fabien Robin est devant moi du projet
qui devient concret sur la friche de Port-Brillet avec cette volonté de dépollution et de suivre le plan
guide de cette friche. Voila, on voit, gu’a mi-mandat cette agglomération, elle est en ébullition et les
projets sortent et c’est heureux pour mieux faire face a ces aléas climatiques, et puis a cette
nécessaire transformation et transformation économique aussi de notre territoire. Si on le fait, c’est
pour les citoyens, pour nos entreprises et assurer la pérennité et le bon développement. Un
déploiement maitrisé, raisonné, durable de notre territoire et c’est heureux. Donc pas mal de projets
qui vont vous étre présentés et vraiment je remercie Francois Berrou qui a été trés investi pour cette
préparation budgétaire complexe, mais qui aboutit a un budget a presque 275 M€ qui vous est
présenté ce soir. Frangois Berrou.

e (CC193 - BUDGET PRIMITIF 2024

Rapporteur : Frangois Berrou
| - Présentation de la décision

Le projet de budget 2024, qui est soumis a votre approbation, tient compte des grandes orientations
lors du débat d’orientation budgétaire (DOB) 2024, présenté au conseil communautaire du 27 no-
vembre 2023.

D'un point de vue réglementaire, la gestion de services publics a caractere industriel et commercial
(SPIC) par une collectivité territoriale implique le suivi budgétaire dans des budgets distincts du
budget principal.

Cette individualisation budgétaire est recommandée par le principe d'équilibre financier qui s'ap-
plique aux budgets des SPIC et par le principe de proportionnalité de la redevance percue par les
usagers : le budget SPIC doit ainsi retracer I'ensemble des dépenses et des recettes de l'activité
afin de dégager le colt réel du service et, par voie de conséquence, déterminer le montant de la
redevance due par les usagers.
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Ce budget est donc composé d'un budget principal et de neuf budgets annexes.

Les budgets "Principal”, "Terrains", "Batiments"”, "Déchets ménagers”, "Cité de la réalité virtuelle",
"Parc développement Economique” et "Plate-forme ferroviaire", sont soumis a la nomenclature M57,
le budget "Transports" a la M43 et les budgets "Eau” et "Assainissement" a la M49.

Suite aux différentes discussions qui ont eu lieu dans chaque commission et aux arbitrages effectués
et validés par le bureau communautaire, le budget primitif 2024 s'éleve, toutes sections confondues
a 274 984 910 € et se décompose comme suit :

BUDGET PRINCIPAL : 107 055 270 €
BUDGET TERRAINS : 29 976 400 €
BUDGET BATIMENTS : 3515000 €
BUDGET TRANSPORTS: : 30 352 220 €
BUDGET DECHETS MENAGERS : 16 858 230 €
BUDGET DE LA REALITE VIRTUELLE : 1390 000 €
BUDGET PARC DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE 34 137 700 €
BUDGET EAU : 34 322 890 €
BUDGET ASSAINISSEMENT : 16 913 200 €
BUDGET PLATEFORME SAINT-BERTHEVIN : 464 000 €

Francois Berrou : Merci. Comme ¢a vient détre rappelé par le Président, on va retrouver quelque
chose qui est fidéle aux éléments qui ont pu étre présentés lors du dernier conseil communautaire
au niveau des orientations budgétaires. Peut-étre commencer par le contexte de d*élaboration du
budget. Ensuite je reviendrai un petit peu plus sur les éléments de budget principal. Et puis Antoine
Caplan prendra le relais sur les budgets annexes. Pour ce qui est du contexte un petit peu global, a
la fois en externe avec l'aspect de reprise modérée et puis d’incertitude un petit peu quand méme
sur I'économie mondiale, et puis sur celle de notre pays, avec tous ce que ¢a peut poser évidemment
a différents niveaux, bien sdr, en termes d’emploi, aussi en termes de pouvoir d’achat, mais aussi
pour nos collectivités. Je rappelle que les ressources de lI'agglomération sont de plus en plus liées
a la croissance économique, donc forcément cest un des points, qui a son importance
indépendamment du contenu que peut avoir cette croissance. Pour revenir un peu plus sur les
éléments de contexte par rapport a I'agglo, ¢a veut dire que I'agglo, c’est bien sdr, d'un point de vue
financier, c’est un budget principal et des budgets annexes, mais c’est important d’avoir une vision
d’ensemble et se dire aussi que l'action de I'agglomération, elle est portée sur différents budgets et
avec des points importants qui sont portés sur les budgets annexes, qui portent aussi beaucoup
d’éléments qui sont associés aux défis environnementaux et sociétaux. Avec aussi la volonté de
maintenir une pression fiscale qui reste modérée. Tous ces éléments dinvestissement expliquent
aussi que le budget est construit avec I'ambition de maintenir des marges de manceuvre au niveau
du budget principal vu les actions lourdes qui sont portées sur les budgets annexes. Comme cela a
été précisé aussi en introduction, avec l'aspect d’une politique dinvestissement importante, on y
reviendra, avec 58 M€ prévus au BP tous budgets confondus, donc avec, bien sir pas que sur cette
année-la, mais avec le projet important de |'usine des eaux. Mais ce n’est pas le seul, mais forcément
c’est un élément important. Avec tout ce qui est donc aussi l'aspect développement des transports
collectifs, a la fois en termes de motorisation, en termes de réflexion sur comment développer I'acces
le plus facilement possible au transport collectif, mais aussi avec les incertitudes qui peuvent peser
sur ce budget et avec la volonté a la fois de rester sur des prix qui soient raisonnables pour les
usagers, aussi permettre la politique qui est prévue en restant sur une charge qui est raisonnable
au niveau du budget principal, et dajuster aussi le versement mobilité tel que ¢a avait pu étre
présenté lors aussi des orientations budgétaires. Sur un des points aussi d’internalisation, c’est le
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passage en régie pour tout ce qui est les ordures ménageéres sur les communes. On parle bien sOr
de tout ce qui est collecte en porte a porte, et avec bien s(r les aspects de compostage. Et puis je
rajouterai peut-étre quelgue chose aussi qui n’est peut-étre pas la, mais qui est signifiant me semble-
t-il aussi. C’est dans ce budget, c’est aussi l'aspect de solidarité entre l'agglomération et les
communes d’une part, il y avait déja eu le pacte financier fiscal, avec bien sOr I'aspect DSC donc qui
bien entendu est prévu dans ce budget, mais également puisque les fonds de concours arrivés a
terme également, donc la volonté d’avoir les fonds de concours de lI'agglo aux communes qui sont
donc stabilisés avec une hausse annuelle de 6 % par rapport a la période annuelle précédente. Voila
pour présenter ce contexte général avec les éléments qu’on peut avoir aujourdhui. Si on rentre un
petit peu plus dans le budget principal, avec des éléments qu’on a pu évoquer d’un point de vue un
peu technique, mais je I'ai rappelé lors du débat d orientation budgétaire, le fait qu’on ait ’Aquabulle
gui soit passée en régie perturbe la lecture des postes, chapitre par chapitre, parce que ca peut
paraitre un peu particulier quand méme, de voir apparaitre des charges de fonctionnement au total
qui sont en diminution de 5 %. Ca peut paraitre étonnant comme ¢a en premiére approche. Mais je
rappelle quil y a une partie des charges qui sont retrouvées dune part dans les charges de
personnel et puis plus globalement dans tout ce qui est investissement ultérieur a venir. Aussi, dans
la construction de ce budget, il a été prévu une réserve de 500 000 euros au-dela des charges qui
étaient déja fléchées donc qui est en charge générale cette année pour 500 000 euros alors qu'elle
était précédemment dans une autre ligne pour 1 M€, ce qui aussi change un peu la donne. Ceci dit,
concretement parlant, l'idée est quand méme d’avoir une maitrise des charges globalement. Je vais
revenir sur les aspects charges de personnel puisque c’est un des points trés important au global,
avec une évolution qui est a 7,1 %, mais si on raisonne a périmétre constant, parce que je rappelle
gua linternalisation de I’Aquabulle, l'internalisation, éventuellement, de postes liés au Pli, donc a
périmetre constant, ca fait une évolution de 4 %. Ces 4 % s’expliquant d’'une part parce quon est
sur une année pleine de revalorisation du point d’indice. Ca veut dire quon n’était quau 1° juillet,
donc la on est sur une année pleine, ce qui est connu a ce jour, donc ce budget personnel est calé
avec ces éléments-1a et ¢a veut dire aussi une vraie volonté de le faire apparaitre en tant que tel, on
tient compte de ca et puis de I'expansion du périmeétre que jai évoqué, on n‘a pas de marge de
manceuvre, c’est a dire que le budget tel quil est voté la nécessitera, sil y avait des besoins
supérieurs pour une raison X ou Y, ¢a nécessitera forcément |'objet d'une DM. Avec bien entendu la
remarque que jai pu faire, que Yannick Borde fait aussi régulierement sur lI'aspect, et puis quil y a
la volonté de tout le monde au-dela de ¢a, d’arriver a un moment a caler les aspects de charges
nettes de personnel, une fois quls seront bien sir plus visibles, et une fois que le travail sera mené,
qui a pu étre évoqué précédemment, pour avoir quelque chose de plus clair et plus transparent sur
tout ce qui est mutualisation. Rappeler aussi quil y a des aspects techniques toujours sur les eaux
pluviales qui changent un peu les donnes, mais autrement globalement, on a gardé les aspects
d’attribution, de compensation. Ensuite, le poste subvention qui lui en charge baisse fortement avec
évidemment l'aspect Aquabulle. Et également la subvention BA transport telle qu’elle est évoquée
1a, qui est plus faible que ce quelle était prévue I'an passé. Je rappelle qu’en tendance, ce n'est pas
le cas mais la c’est la volonté de garder des marges de manceuvre pour les investissements futurs
a venir au-dela de cette année. Un petit peu de charges financiéres qui augmentent un petit peu
avec les taux mais qui ne pesent pas lourd sur le budget principal contenu, sur ce budget,
globalement du faible endettement quil peut y avoir. Voila peut-étre résumé rapidement tout ce qui
est les éléments de charge de fonctionnement. Sur les aspects de recettes de fonctionnement, ca
reprend quasiment strictement les éléments qui ont pu étre présentés lors du DOB. La ce qui est
proposé c’est une stabilité des taux d’imposition. Ensuite il y a un peu de baisse de dotation qui est
liée aux ajustements des subventions européennes, qui a un décalage dans le temps pour PLIE. Et
autrement, il y a effectivement lI'aspect produit des services qui augmente la encore avec l'aspect
Aquabulle. Autrement c’est stabilisé. Ce qui fait que quand on prend sur ce budget-la, si on prend
I’équilibre d’ensemble, on se retrouve avec une CAF brute a 11,2 M€. Je rappelle que c’est un petit
peu l'ordre d’idée qu’on s’était fixé quelque part dans |'ordre de l'orientation budgétaire sur plusieurs
années, avec un encours de la dette, mais qui est au 31/12 N-1. La capacité d’endettement qui est
indiquée la a 3,2 est sous-estimée puisque les nouveaux emprunts qui seront faits en 2024 ne sont
pas intégrés. Budget principal en termes de fonctionnement qui se veut tout en étant réaliste, se
veut bien maitriser les charges globales en tenant compte aussi des changements de périmetre qu il
peut y avoir, mais en ayant aussi bien sir les moyens de fonctionner et donc permettant de garder
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une marge de manceuvre, y compris pour ensuite faire face aux investissements. Au niveau du
budget principal, 20,4 M€ d'investissements bruts. Ca a été présenté 58 M€ au total, budget principal,
20,4 M€, avec les différentes politiques de I’Agglo d’abord. Enfin, je dis d’abord, ca n‘a pas de
critéres, je suis trés financier, je veux aller par somme. Ca ne veut pas dire que ce qui ne représente
pas beaucoup de sommes n’est pas trés important. L'enseignement supérieur, qui est un élément
important d’'un point de vue budgétaire avec les dossiers qui sont déja engagés sur 'lUCO, '/ESTACA,
mais aussi ceux qui démarrent en maison d’étudiants, CAP LAB. Ensuite, il y a tout ce qui est culture,
sport, tourisme avec en particulier, au niveau du sport les derniers terrains de Loiron, la piscine
Saint-Nicolas, un peu d’aménagement au stade Le Basser. Au niveau du tourisme, c’est I'aspect du
plan guide. La culture, ce sont plus des études. Il ny a pas de gros investissements en batiment et
autres prévus vu ce qu’on vient de faire. Ensuite, sur tout ce qui est I'aspect aménagement, ily a la
poursuite sur la zone des Touches avec 1,2 M€ de prévu au budget qui est un élément important.
Ensuite tout ce qui est habitat, PLH. Quand on regarde, c’est quand méme un élément trés important
dans l’action de I’Agglo, méme si elle est plus diffuse, mais c’est quand méme un élément tres
important, y compris un levier important sur toute la transition écologique. Ensuite, tout ce qui est
aides, enfin tout ce qui est l'aspect économie emploi, avec en particulier aussi tout ce qui est les
aides aux transitions économiques et technologiques, y compris le recentrage des aides
économiques tel quil a pu étre effectué. L'aspect mobilité. Je rappelle que I'aspect mobilité, c’est
I'aspect mobilité qui est dans le budget principal. Ce n’est pas ce qui est dans le budget transport
avec tout ce qui est liaisons cyclables avenue de Chanzy. Et puis les aspects d’environnement avec
le schéma du Bois de L'Huisserie entre autres. Les recettes attendues de 2,9 M€. On est sur des
investissements nets 2024 a 17,5 M€, ce qui est aussi un peu dans la ligne de l'aspect orientation
budgétaire. Je rappelle juste que forcément, c’est la différence aussi entre un BP et une prospective
financiére. On sait que dans le BP, cela ne veut pas dire quil ne faut pas essayer d’en étre proche,
mais on ne sera pas a 100 % de réalisation. C’est pour ¢a qu'en prospective financiere, on est sur
un chiffre un peu inférieur & ceux qui sont présentés la, mais qui sont quand méme en
correspondance par rapport a ¢ca. Avec les slides suivantes qui présentent un petit peu plus les
différentes politiques avec les différents éléments. Peut-étre que je pourrais aussi rappeler et que je
nai pas évoqué la dans les différentes politigues aussi, c’est évidemment dans les politiques
transversales, les fonctions de support, c’est tout ce qui est fonds de concours aux communes, c’est
un point important. Sauf si vous souhaitez, je ne vais pas reprendre les opérations une par une. Pour
conclure sur ce budget principal, a la fois un budget qui doit permettre justement de rester sur
guelque chose qui est trés sain par rapport a la vision d’ensemble, mais avec quand méme des
marqueurs forts en termes d’investissement par rapport aux priorités aussi de I'agglomération, et
aux compétences que l'agglomération est amené a apporter. On propose un temps d’arrét la peut-
étre sur ce 1* point.

Florian Bercault : Donc voila pour le budget principal. Ca a été tres bien dit par Francgois Berrou.
Notez quand méme le passage en régie de I’Aquabulle et de la collecte des ordures ménagéres qui
est un pas significatif vers un service public peut-étre davantage maitrisé. Et préserver les marges
de manceuvre du BP pour pouvoir nous permettre dinvestir fortement dans les budgets annexes
gue nous présentera Antoine Caplan. Est-ce quy a des questions ? Oui, Camille Pétron.

Camille Pétron : Merci monsieur le Président, merci monsieur Berrou pour cette présentation. Jai
une question dans une slide, la slide juste avant celle-ci. Est évoquée 4 800 000 euros pour
I’'enseignement supérieur et en fait, quand je fais les additions des informations que je peux avoir
sur le reste du diaporama, je n’arrive pas a 4,8 M€ quand je fais les différentes sommes. Je voulais
savoir quels étaient les projets qui se cachaient derriére ces 4 800 000 euros. Il y a la maison de
I’étudiant, I'extension de 'ESTACA, CAP LAB. Alors c’est pareil, javais aussi une question sur
CAP LAB. Jai cru comprendre que c’était un cabinet pour aider a faire des études, a réaliser des
études. Alors pareil, si on peut avoir une petite lumiére sur CAP LAB. On a aussi I’école de design
et le batiment de 'UCO. Et du coup quand jadditionne tout, jarrive a 4 336 000 euros. Je voulais
avoir plus d*éclaircissement sur ces sommes-la. Et puis voila, quand je fais les additions de ces
différentes sommes, finalement, il ny a que la maison de I'étudiant et CAP LAB qui sont des
établissements publics, des aides pour le public puisque donc le reste, on est sur des aides privées.
Donc, quand on additionne le reste, on arrive a 70 % a peu prés de structure, accompagnées, de
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structures privées, accompagnées donc par notre agglomération. Donc quand on a en tout cas dans
I'Observatoire que jai lu aussi avec attention de I'enseignement supérieur, les paroles de notre
collégue Eric Paris qui évoque un juste équilibre entre le public et le privé, force est de constater
que 71 %, ce n’est pas un juste équilibre entre le public et le privé. On a l'université en paralléle,
l'université publique, et la Fac de Droit ou il y a plusieurs cours qui sont donnés dans des
préfabriqués. D ailleurs, depuis que le DUT se déroule sur 3 ans, ¢a fait plus d*étudiants sur le site
et donc l'université doit louer des salles a Laval Virtual Center. Donc quand jentends quil ny a pas
de projet pour le public a financer, finalement on a quand méme des problématiques qui font que ca
complique les conditions d’apprentissage des étudiants du public. On va d’abord avoir du c6té du
privé, des capacités d’enseignement confortables, d‘apprentissages confortables, avec peu déleves
par classe, peu détudiants par classe, de la possibilité d’avoir un accompagnement un peu sur
mesure. Et puis du coup, dans le public, on va avoir des amphithéatres bondés de monde et donc
des jeunes qui ne doivent pas seulement se consacrer a leurs études, qui doivent aussi donc
s’inquiéter sur les autres frais liés a leur scolarité puisquils font, voila, ils ont donc des capacités
d’apprentissage qui sont moins confortables. Donc, du coup, mes différentes questions, c’est le juste
équilibre entre le public et le privé sur ce budget et on a également du coup le CAP LAB que je
demandais a éclaircir et donc voila les sommes pour atteindre les projets qui se cachent derriere les
4 800 000 euros. Merci.

Florian Bercault : Donc, Francois Berrou, Jérdme Allaire sur CAP LAB et Eric Paris, sil veut dire
un petit mot.

Francois Berrou : Sur les 4,8 M€, c’est I'enseignement supérieur et innovation, le détail est donné
pages 20 et 21 du document qui est explicatif, qui accompagne dans le rapport complet. LUCO,
I'/ESTACA pour 3,4 M€, démarrage de la maison de |’étudiant pour 600 000 euros, I'Eco Campus
pour 100 000 euros. Autrement, il y a l'engagement par rapport aux écoles publiques pour
200 000 euros. Ensuite, il y a donc le CAP LAB pour 300 000 euros. Et puis il y a également Laval
Virtual pour 200 000 euros, ce qui fait au total les 4 800 000 euros. Voila pour cet aspect-la purement
les chiffres.

Florian Bercault : Jérdme Allaire sur CAP LAB.

Jérdme Allaire : CAP LAB, c’est un projet de recherche et développement porté par Laval Virtual
Center et '/ENSAM sur les captures de mouvements de gestes techniques pour I'apprentissage et
donc pouvoir trouver une nouvelle forme d’apprentissage en récupérant un maximum de données
finalement qu’on pourra virtualiser demain.

Florian Bercault : Eric Paris.

Eric_Paris : Concernant I'accompagnement de I'enseignement supérieur public dans le projet
maison des étudiants, il y a aussi une extension de la Fac de Droit. Dans les suites du projet, il y
aura extension de I1UT, mais en fonction des résultats de I’étude par rapport a la création d’un 5°
département. Et en termes de subventions, je rappellerai que par exemple, I'enseignement supérieur
public, la Fac de Droit est subventionnée 3 fois plus que les 'ESIEA par exemple, donc 3 fois plus
de subventions sur I'enseignement public que sur le privé.

Florian Bercault : Et rappeler que sur notre mandat, il y avait beaucoup de projets qui étaient lancés.
Je pense a I'ESTACA ou I'UCO avec des engagements donnés. On sera sur le juste équilibre en
fin de mandat et peut étre pour la suite comme |’a trés bien rappelé Eric Paris. Il y a énormément de
projets sur ce campus, I’'extension de la Fac de Droit, la création de la maison de I'étudiant, un plan
guide a I’échelle de tout I'Eco Campus Aubépin et un investissement fort du département urbanisme
pour assurer une qualité de vie étudiante, la création des déquipements sportifs, de transformation
du parc urbain de I’Aubépin, enfin beaucoup dinvestissements. Et & terme une mutualisation du
batiment technopolitain qui est LMT, une transformation. Le meilleur est a venir pour I'enseignement
public et on ose espérer que I’étude que porte l'université nous amene a développer ces formations.
Je lai dit en introduction, je suis assez fier qu’on ait développé depuis 3 ans les premiers masters a
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la Faculté de Droit, les premiers doctorants sur le campus. Donc ¢a ce sont des signes assez
encourageants de la mobilisation et de I'accompagnement de Laval Agglomération, mais aussi de
ses partenaires, soit le Département ou la Région. Est-ce qu'll y a d’autres questions, observations.
Non ? On continue alors avec les budgets annexes, Antoine Caplan.

Antoine Caplan : Merci Monsieur le Président, avec d'abord le budget annexe Transport, le premier
budget annexe par les montants financiers qui sont en jeu. Aussi, ce budget annexe qui rend concret
le droit & la mobilité pour tous, ou qu’on vive, ol quon habite dans I'agglomération. On verse a notre
délégataire RATP DEV, dans le cadre de la DSP, une subvention d’'un peu plus de 18 M€ dont
500 000 euros pour I'extension du périmétre de service aux communes de |'ex-Pays de Loiron. C'est
un budget qui a beaucoup augmenté I'année derniére, on en avait parlé encore au moment du ROB,
avec la mise en place de cette nouvelle délégation de service public, mais surtout avec
l'augmentation du carburant, du codt de I’énergie, 1 M€ de plus I'année derniére, donc ¢a permet,
voila, de replacer aussi ces enjeux dans le temps un peu plus long, au-dela du budget. De nouvelles
charges a prendre en considération en 2024, le remboursement sous forme de subventions a la
Région Pays de la Loire pour l'affréetement des éléves, la-aussi de I'ex-Pays de Loiron pour un
montant de 252 000 euros. La présence d’autres subventions que nous budgétons, 60 000 euros
pour le dispositif de covoiturage, 30 000 euros pour lachat de vélos électrigues cargos,
40 000 euros pour le défi mobilité positive, et puis 10 000 euros également pour un appel a projet
Place Au Vélo. Coté recettes, afin d’équilibrer le budget annexe, on poursuit, on le disait tout a
I'heure, la stratégie qu’on avait initiée l'année derniére d’augmentation du versement mobilité
puisque ce versement mobilité sera porté de 0,8 % a 1 % au 1° juillet prochain, donc c’est une
augmentation qui est aussi a mettre en parallele. On l'avait dit déja I'année derniere avec la
suppression de la CVAE qui bénéficie aux entreprises. Cette augmentation du versement mobilité,
c’est 1 M€ supplémentaires en 2024, puis 2 M€ a compter de 2025, donc 2 M€ en année pleine. On
espére également une légére augmentation des recettes usagers grace a une fréquentation quon
espére au rendez-vous en 2024. Donc c’est + 130 000 euros la que nous espérons en recettes
usageés. Et puis, le disait également Francois Berrou durant la présentation du budget principal, la
subvention trés significative du budget principal peut baisser de 7,4 M€ a 4,6 M€. C’est une
subvention qui reste significative, mais qui permet de générer par cette baisse de nouvelles marges
financieres au budget principal parce quon était allé probablement au-dela de ce que pouvait
financer le budget principal. C6té investissements, c’est 6,4 M€, hors dettes, qui sont prévus au
budget 2024. C’est un niveau qui est quasiment équivalent a celui de I'année derniére. On continue
l'acquisition de 6 bus électriques pour 2,5 M€. Cest I'aménagement aussi de la station
davitaillement électrique pour 1,8 M€ cette année, avec un co(t total de l'opération qui est aux
alentours de 3 M€. Et puis on continue les aménagements et les dessertes pour un détail qui est
donné sur cette diapositive. Empreinte d’équilibre prévue a ce stade de 4,8 M€. Au global, vous
pouvez le voir, les équilibres financiers s’améliorent, I'’€pargne brute progresse également. Elle était
descendue a 600 000 euros lI'année derniére et la capacité de désendettement par ricochet, méme
si elle est, elle sera vraiment a calculer plus finement au moment du BS. Elle se réduit aussi par
rapport a 2023. Voila pour ce budget annexe Transport.

Le budget annexe Déchets maintenant. Une année qui sera marquée par plusieurs changements
majeurs. La aussi, on le disait tout a I'heure. D’abord, la collecte tous les 15 jours des ordures
ménageéres pour la plupart des communes, la reprise de la collecte en régie sur I'ensemble du
territoire. Donc tout ¢a a partir du début de I'année prochaine. Ce sont 2 évolutions qui vont nous
permettre de mieux maitriser nos codts sur ce budget, de stopper, on l'espere, 'augmentation trés
significative des charges qu’on avait pu constater en 2022, c’était + 10 % quasiment, presque 11 %
d’augmentation des charges et en 2023 plus de 13 %. A noter aussi que le service déploiera a
grande échelle la distribution de composteurs individuels et collectifs, puisque vous savez que la
réglementation change a partir du 1° janvier. Les charges a caractere général et les charges de
personnel baissent. Il faudra les confirmer en cours d’année. Pour autant, le colt de traitement des
ordures ménageéres et de tout venant augmente de 360 000 euros dans le cadre de la nouvelle
convention avec le département qui s’engage lui-méme dans la rénovation de 'UVE de Pontmain.
Augmentation aussi de divers tarifs notamment qui intégrent l'augmentation, la taxe générale sur les
activités polluantes, la fameuse TGAP qui continue a augmenter, + 12 % pour les ordures
ménageres, + un peu plus de 12 % aussi pour les encombrants. Cette taxe qui vient aussi peser sur
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ce budget annexe. Coté recettes, nous les inscrivons a hauteur de 13 M€, en baisse de 3 %. On est
prudent sur ces recettes. Bien sdr, je le dis aussi n'est pas prévue une augmentation de la taxe
d’enlevement des ordures ménageres au BP 24 puisque nous avons atteint en 2023 notre taux
harmonisé a 8,1 %. C*%tait |'objectif de cette harmonisation en 2 ans qui nous était imposé par la loi
et puis il fallait faire face également aux augmentations de charges. Et les mesures d’économie que
je viens de citer vont permettre de tenir les objectifs de la prospective. La progression du produit
TEOM lui sera liée a l'augmentation des bases locatives, donc le produit augmentera naturellement
de quasiment 4 %. Puis on a été prudent sur la revente des matériaux puisque les cours a priori sont
plutdt & la baisse. A ce stade, le budget annexe a besoin, comptablement, de recourir & une
subvention du budget principal quon a fixé a 260 000 euros. Mais bien sdr, c’est en attente de la
reprise des excédents au BS 2024. Cété investissements, cest le lancement du projet de la
déchetterie de Laval avec l'achat du terrain et diverses études pour 740 000 euros, pour un coQt
d’opération qui est aujourdhui estimé a 3,5 M€. Bien sdr, se poursuivront l'acquisition des bacs pour
le déploiement du compostage et puis les conteneurs, les conteneurs pour un peu plus d’1 M€,

Le budget annexe Eau. Les grands principes du schéma directeur s‘appliquent, bien évidemment,
et ont permis délaborer les équilibres du budget, conformément au ROB. D’abord, le taux de
renouvellement. Frangois Berrou nous en parle souvent, des réseaux puisque nous devons tenir cet
objectif dune évolution progressive jusqua 1 % de renouvellement par an des réseaux. C'est
extrémement important de tenir cet objectif. Et puis, bien s(r, la construction de la nouvelle usine
des eaux de Changé, sur un budget total d’'opération de 42 M€. Les dépenses de fonctionnement
sélevent a 9,5 M€ au BP 24, conforme a la prospective. Elles avaient augmenté I'année derniére
sous le coup de linflation, les dépenses dénergie. Les produits de traitement aussi avaient
beaucoup augmenté. Elles continuent, ces dépenses, enfin ces charges, a progresser. Les recettes,
elles-aussi, progressent de 1,4 % et sont inscrites a hauteur de 12,3 M€, ce qui prend en compte
aussi le ralentissement des ventes en volume. On sait quon vend moins d’eau d'une certaine
maniere. C’est une évolution qui est positive. Et 'augmentation du prix de I’'eau suit la prospective
quon s’était donné avant le début de ce mandat, avec une harmonisation progressive du tarif a
I’échelle de Laval Agglomération. Et puis la nouvelle, la mise en ceuvre des nouvelles tranches de
facturation pour une tarification progressive en fonction de la consommation. 18,4 M€
d’investissements au budget 24. Pour les travaux de réseau a hauteur de 5 M€, et pour l'usine des
réseaux a hauteur de 12 M€, montant qui est qui est extrémement significatif. On peut passer a la
slide suivante, avec une CAF qui voila. Non, la diapo avec les équilibres budgétaires, celle d’avant
si c’est possible, voila avec une CAF qui se maintient, une CAF brute et une capacité de
désendettement qui elle augmente, bien évidemment, puisqu’on fera appel a un emprunt d’équilibre
a cette date de 15 M€ pour financer notamment les travaux d’usine pour lesquels on s’était déja, on
avait déja signé des préts.

Le budget annexe Assainissement. Des dépenses de fonctionnement qui se maintiennent a un
niveau élevé a 6,3 M€, en augmentation de 5 %, la-aussi parce quil y a cette augmentation qui se
poursuit des colts de I’énergie et puis des prestations aussi pour I'exploitation. A noter aussi une
augmentation des reversements a I’Agence de |'eau. Les recettes de fonctionnement sont en hausse
de 3,1 % grace d’abord a la revalorisation des tarifs qui suivent l'inflation. Et puis, comme le budget
annexe Eau, une consommation qui est moindre depuis 2 ans, et donc nous tenons compte de cette
évolution. Un niveau de CAF, si on peut passer a la slide suivante qui se maintient. Et un encours
de dette qui augmente avec un emprunt a ce stade de 3,5 M€ pour financer, au total 5,6 M€
d’investissements, 4 M€ de travaux et puis des achats divers de matériels et de logiciels.

Pour le budget annexe batiment. Les charges a caractere général qui sont constituées des
assurances, des charges locatives sont en augmentation de 4,5 %. Les recettes de fonctionnement
sont constituées des loyers pour 1,2 M€ en augmentation. Et nous augmentons également la
subvention du budget principal Iégerement, une augmentation de 4 %. Et puis nous prévoyons les
travaux a la SCOMAM pour 100 000 euros, puis au village des artisans de Port-Brillet, quelques
travaux pour 26 000 euros.

Le budget annexe Terrain. Les dépenses de fonctionnement sont inscrites en APCP & hauteur de
3,5 M€. Les dépenses qui sont de viabilisation, dacquisition pour la zone des Grands Prés,
420 000 euros, et la fonderie de Port-Brillet surtout, pour 2,4 M€. Les recettes de fonctionnement
gui sont prévues en augmentation forte d’un peu plus de 20 % pour la vente des terrains a 4,3 M€,
et puis de subventions qui se rapportent notamment a |'opération de Port-Brillet qui viennent de
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I’ADEME et de |’Etat. Voila pour le budget annexe terrain.

Le budget annexe Laval Virtual Center. Les dépenses de fonctionnement qui sont en majorité
constituées de subventions, qui diminuent légérement par rapport au budget total de 2023 du fait
d’une diminution des charges financiéres. La subvention de fonctionnement, elle, reste constante a
560 000 euros. Et puis les recettes qui sont constituées par les loyers se fixent a un peu plus de
300 000 euros. La subvention versée par le budget principal, elle, diminue. Pas de subvention
exceptionnelle cette année. Et puis des travaux sont prévus au Laval Virtual Center pour
30 000 euros, travaux d’entretien régulier.

Le budget annexe Plateforme Ferroviaire. Les dépenses en fonctionnement sont trés faibles,
5 000 euros. 100 000 euros sont inscrits en dépenses dinvestissement pour réaliser les études qui
permettront de répondre a I'appel a manifestation d’intérét et aux sollicitations réglementaires qui
sont celles de la DREAL. Un excédent de clbéture qui s éleve a 5,2 M€. On garde ce fonds de
roulement dans l'attente que les conditions pour la réalisation de ce projet soient remplies, donc a
débloquer le moment venu, on garde cette réserve.

Et le budget annexe Parc Grand Ouest. Des dépenses qui sont prévues a hauteur de 650 000 euros
pour des acquisitions de terrains, des diverses démolitions et des fouilles archéologiques. La aussi,
on garde ce fonds de roulement a prés de 3 M€ dans l'attente des éléments des conclusions de la
DREAL pour pouvoir réaliser ce projet. Voila monsieur le Vice-président, monsieur le Président, de
maniere exhaustive et je n‘espére pas trop longue la présentation de ces budgets annexes.

Florian Bercault : Merci. Est-ce quil y a des questions ? Observations ? Yannick Borde.

Yannick Borde : Oui merci, jai 5 questions et puis une conclusion, mais on a chacun son petit dada.
Certain c’est I'enseignement supérieur, moi c’est le versement mobilité. Sur mes questions, on sait
gue sur le secteur des charges de personnel, il y a un certain nombre de postes qui ne sont pas
pourvus. Donc je voulais juste savoir, je vais peut-étre poser toutes mes questions en rafale, ¢a sera
plus simple. Je voulais juste savoir si le budget considére tout poste pourvu ou est-ce qu’l y a des
hypothéses le temps de recruter, le temps d’avoir les agents sur les postes. Comment est-ce qu'l
est construit ? Ca c’est le 1* point. Deuxieme point, parce que je l’ai cherché, je ne l'ai pas trouvé,
mais j'avoue franchement que jai lu un peu rapidement le document complet. La dette nouvelle, elle
est constituée sur quel niveau de taux dintérét ? Parce qu’aujourdhui, c’est quand méme un sujet
gui a changé beaucoup ces derniers temps. Quand on est, alors c’est la page 20, c’est ce que vient
de préciser rapidement Antoine Caplan, sur le budget terrain, quand on met, je crois que c’est 4,3 M€
de recettes de vente de terrains, c’est beaucoup. Donc c’est déja dans le « tube » et ¢a va se
régulariser sur l'exercice 2024 et on peut y croire dans ce cas-la. Soit c’est une projection qui
démarre de zéro, ou pratiguement de zéro, et ca me semble souhaitable, mais peut-étre un peu
ambitieux en termes de réalisation. Ma quatrieme et derniére question avant ma remarque, c’est sur
le budget déchets, et notamment sur la question de I'achat du terrain. Moi je voudrais savoir un petit
peu comment ¢a se passe, a qui on achéte ce terrain, je crois savoir que c’est a la Ville. Qu’est-ce
gue devient le terrain existant de la déchetterie actuelle ? Comment il est valorisé ? Qui en profitera
sl y a une valorisation, c’est quoi le montage complet ? Et puis dans le cadre de linvestissement
complet, le 3,5 M€ qui a été évoqué sur le colt complet, c’est quoi l'impact derriére pour la taxe
ordure ménageére ? Est-ce quon a anticipé a regarder un peu ¢a dans le détail ? Et puis un dernier
sujet sur ma marotte, c’est-a-dire le versement mobilité. Moi je veux bien qu’on dise que, attendez,
je reprends les pages, je suis désolé, on a une CAF qui s'améliore de 3,6 M€ mais qui provient d’'une
baisse du versement transport elle-méme due a une augmentation de 2,8 M€ du versement mobilité.
Donc on peut toujours habiller un peu les explications, elles ont été, je ne remets pas en cause les
commentaires qui ont été faits, mais je pense quil faut de temps en temps aller un peu jusqu’au
bout. C’est qu'une grande partie de I'amélioration de la situation du budget principal provient d’une
moindre subvention du budget transport, elle-méme due a une augmentation treés significative du
versement de mobilité. Donc voila, il faut rétablir un peu la chaine du passage de l'un a l'autre.

Florian Bercault : Donc, Francgois Berrou sur les premieres questions.

Francois Berrou : Donc premiere question qui était charges de personnel. Est-ce que c’était avec
tous les postes pourvus ? La réponse est non. Il y a un taux de vacance qui est retenu dans les
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hypotheses. Voila, je n‘ai plus le taux en téte.

Bruno Bertier : Le taux de vacance actuel est de 8,7 % sur Laval Agglomération. On n’a pas tenu
compte de, j'espére de 8,7 %. J'espére qu’on va pouvoir recruter un peu.

Francois Berrou : Je n7ai plus le chiffre exact du taux de vacance en téte.

Florian Bercault : En tout cas Bruno Bertier a répondu en partie & la question, C’est effectivement,
on tape quand méme sur une baisse du taux de vacance, mais pas 100 % non plus. Ca serait un
peu irréaliste, tout comme I'exécution des investissements. Francois Berrou.

Francois Berrou : Il y avait la question des dettes nouvelles la et des taux dintérét. Juste pour
rappeler que dans la dette nouvelle qui arrive 13, il y a 3 M€ qui sont débloqués qui sont prévus dans
le budget pour l'eau, qui viennent d’un prét qui a été souscrit antérieurement avec des blocages en
rafales, et qui est a un taux a 1,60 %. Autrement ce qui n'est pas débloqué, mais qui est souscrit
aussi en 2023, qu'l est prévu de débloquer la donc en 2024, il y a également un emprunt qui est de
5 M€ a taux de livret A+ 0,40 %. Pour le reste, on est d’'accord, les taux c’est un vrai sujet, je rappelle
juste qu’en moyenne on avait calé sur le ROB, on avait calé des taux a 3,5 % je crois sur plusieurs
années. Voila pour cet aspect-la. Ensuite, juste peut-étre avant de donner la parole bien sir aux
autres, lors de la présentation du budget principal, il me semble que jai clairement indiqué que
I'aspect amélioration était lié aussi a la baisse de la subvention transport. Lidée c’est je pense que
c’est assumé dans la présentation a la fois par rapport au budget principal mais aussi en perspective
pour le budget transport, c’est a dire que les dépenses du budget transport, elles sont aussi encore
beaucoup a venir. Pour ceux qui ont vu la présentation de la prospective transport. Donc il ne faut
pas quon arrive a ras des paquerettes au moment ou on aura des investissements importants a
faire et donc il est prévu dans la prospective budgétaire avec les éléments qu'on a. Evidemment on
le saura aprés, que quelque part dans 2, 3 ans il est vraisemblable que la subvention du budget
principal remonte. Voila, c’était juste sur ce point précis la. Et puis autrement, je crois quil y avait
I'aspect de I'achat de terrain et autres, et puis les aspects déchets.

Florian Bercault : Et préciser sur le versement mobilité, on a ce débat, c’est effectivement comme
sur I'enseignement supérieur, que la baisse de la CVAE ou la suppression de la CVAE, c’est 12 M€
a I’échelle du territoire, et que l'augmentation du VM est de l'ordre de 2 M€. Ca reste une économie
nette pour les entreprises de 10 M€ d’économies dimpéts, a peu prés. Donc effectivement, je ne
pense pas que les 2 M€ grévent la compétitivité environnementale de nos entreprises, qui
demandent qguand méme une évolution du service mobilité et pour les différents travailleurs, on a
répondu a beaucoup de leurs demandes et il reste beaucoup a faire. Sur les budgets Terrain, Nicole
Bouillon.

Nicole Bouillon : Sur les budgets Terrain, en effet, il y a pas mal de ventes qui sont engagées. Il y
avait 3 signatures qui étaient prévues des cette semaine, 2 seront reportées pour différentes raisons.
Je parle de West Log, de Tournesol, de Lactalis, de FM Logistic. Toutes ces ventes sont déja
engagées de facon ferme. Il n'y a pas d’hypothése autre que celles pour lesquelles les options ont
été positionnées.

Florian Bercault : Concernant les déchets, Fabien Robin.

Fabien Robin : Concernant les déchets. Alors c’est vrai que pour linstant, il ny a encore pas de
décision d’actée sur le positionnement, mais il y a une hypothése qui est regardée trés sérieusement
sur le site du foirail avec une question qui est la compatibilité avec un autre projet municipal lavallois.
On va dire I'analyse est en cours mais effectivement c’est I'hypothése qui est aujourdhui regardée
de plus prés avec une faisabilité qui est déja réalisée. Et le plan B, c’est de rester sur la déchetterie
actuelle en optimisant, on va dire les capacités d’accueil, en optimisant la surface au maximum. Mais
c’est vraiment un plan par défaut qui ne nous permet pas de prévoir une évolution vraiment
importante de la déchetterie vraiment optimum. Je ne sais pas sl y avait un élément en plus, c’était
la principale question sur...
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Florian Bercault : C*était I'achat du foiral et quest-ce quon fait de l'existant.

Fabien Robin : Alors l'existant, si on part sur I'hypothése 1 effectivement du foirail, enfin le terrain
existant qui appartient a la ville sera restitué a la ville. Il me semble quil est a la ville. Il était mis a
disposition de I'agglomération. C’est un terrain qui appartient a l'agglomération, qui a des contraintes
de constructibilité sur une partie. Il n'y a pas de pollution sur ce terrain. Aprés, I'usage, effectivement,
il n‘est pas défini. Il faudra y penser. On est en zone d’activités. Je pense quil n’y aura pas trop de
problémes aujourdhui. Il peut aussi y avoir des hypothéses sur des filieres de matériaux, avec des
opérateurs privés qui souhaitent s’installer, développer des services sur l'agglomération et qui sont
en train de rechercher du foncier notamment. On pourra en rediscuter avec Nicole.

Florian Bercault : Est ce quil y a d’autres questions, observations. Non, tout est clair ? Je vous
propose de voter ce budget. Francgois voulait pardon, I'approche consolidée, mais je n‘avais pas
envie quil en parle, c’est pour ¢ca. Ca va faire sauter le cceur de Yannick Borde. Effectivement, sur
un budget consolidé, enfin une approche consolidée, on voit vraiment un fort endettement de notre
collectivité, de par ces budgets annexes, et les projets denvergure pour faire face aux
investissements nécessaires. Mais Frangois Berrou.

Francois Berrou : Donc c’est juste, parce que ¢a permet peut-étre de rassembler un petit peu
I'ensemble des éléments, en particulier par rapport a ¢a sur les aspects dinvestissement, avec le
total des 58 M€ qui ont pu étre évoqués, les intéréts d’emprunts, ce n'est pas 35 M€ de nouveaux
emprunts puisqu’on est sur des emprunts, il y a des emprunts d’équilibre, avec les éléments tels
quils sont évoqués la et avec la répartition par budget. Et on voit que par exemple, eau et
assainissement, ca fait a eux 2, ¢a fait autant que le budget principal en termes dinvestissement sur
les 23 M€. Et puis je rappelle aussi que c’est le BP. Aprés, avec les éléments de CAF brute en
approche consolidée, bien sOr avec, puisquon est sur le BP, juste petit aspect technique, le BP total
23 c’est le BP plus le, ah pardon, la slide suivante, sl vous plait, oui. Je ne regardais pas, excusez-
moi. Le BP total 2023, il est avec des éléments, total, c’est-a-dire quil a des éléments de DM et
autres qui viennent apres alors qu’évidemment, pour le BP 2024 on ne I'a pas. Avec ces éléments-
la qui doivent amener a une CAF brute consolidée a 23 M€, sachant qu’on sait quil y a des éléments
effectivement d’endettement par rapport & ca auquel il faudra faire face. C'était juste ce que je voulais
résumer par rapport a ¢a, avec l'idée qui avait pu étre évoquée bien sir avec les éléments quont pu
étre donnés d’avoir des investissements importants, dans des domaines qui sont importants, qu’on
puisse, tout en gardant une situation de la collectivité qui soit saine.

Florian Bercault : Est-ce qu’l y a des questions sur la version consolidée ? Non. Mais effectivement
c’est un exercice trés utile pour savoir ou on va. C’est bon Francgois ? La question qui se pose c’est,
est-ce que vous étes d’accord pour voter le budget et ses annexes d’un seul coup ? Ou est-ce qu'l
y a des oppositions auquel cas on fera un vote BP + budgets annexes, sachant que les services me
disent quil ny a pas d’exclusion de vote pour aucun des élus, puisque le budget est constitué de
propositions, dinscriptions budgétaires, et ce qui concerne les subventions supérieures a
23 000 euros, les différents partenariats font I'objet de délibérations spécifiques. Et je vous invite
donc tous ici a signer le document qui circule concernant le budget. Il n'y a pas d’opposition ? Je
vous propose donc de voter une seule fois pour le BP et ses annexes.

Ceci exposé,

Il vous est proposé d'adopter la délibération suivante :
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N° 193/2023

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 18 DECEMBRE 2023

BUDGET PRIMITIF 2024

Rapporteur : Frangois Berrou

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE,

Vu le code général

L2121-29 et L5211-1,

Considérant que pour mettre en place la fongibilité des crédits, prévue par la M57, I'exécutif doit

collectivités  territoriales

et notamment

chaque année obtenir préalablement I'autorisation de I'assemblée délibérante,

Aprés avis favorable de la commission ressources,

Sur proposition du bureau communautaire,

Article ler

DELIBERE

X

Le budget primitif de I'exercice 2024 est adopté tel qu'il vous est présenté.

BUDGET PRINCIPAL :

DEPENSES

RECETTES

FONCTIONNEMENT

76 288 970,00 €

76 288 970,00 €

INVESTISSEMENT

30 766 300,00 €

30 766 300,00 €

TOTAL

107 055 270,00 €

107 055 270,00 €

BUDGET TERRAINS :

DEPENSES

RECETTES

FONCTIONNEMENT

17 172 600,00 €

17 172 600,00 €

INVESTISSEMENT

12 803 800,00 €

13 550 000,00 €

TOTAL

29 976 400,00 €

30 722 600,00 €

BUDGET BATIMENTS :

DEPENSES

RECETTES

FONCTIONNEMENT

2038 300,00 €

2038 300,00 €

INVESTISSEMENT

1476 700,00 €

1476 700,00 €

TOTAL

3515 000,00 €

3515 000,00 €

BUDGET TRANSPORTS :

DEPENSES

RECETTES

FONCTIONNEMENT

21 224 820,00 €

21 224 820,00 €

INVESTISSEMENT

9127 400,00 €

9127 400,00 €

TOTAL

30 352 220,00 €

30 352 220,00 €
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BUDGET DECHETS MENAGERS :

DEPENSES

RECETTES

FONCTIONNEMENT

13749 130,00 €

13749 130,00 €

INVESTISSEMENT

3109 100,00 €

3109 100,00 €

TOTAL 16 858 230,00 € 16 858 230,00 €
BUDGET DE LA REALITE VIRTUELLE :
DEPENSES RECETTES
FONCTIONNEMENT 913 600,00 € 913 600,00 €
INVESTISSEMENT 476 400,00 € 476 400,00 €
TOTAL 1390 000,00 € 1 390 000,00 €
BUDGET PDELM :
DEPENSES RECETTES

FONCTIONNEMENT

17 143 000,00 €

17 143 000,00 €

INVESTISSEMENT

16 994 700,00 €

16 994 700,00 €

TOTAL 34 137 700,00 € 34 137 700,00 €
BUDGET EAU :
DEPENSES RECETTES
FONCTIONNEMENT 12 763 290,00 € 12 763 290,00 €
INVESTISSEMENT 21 559 600,00 € 21 559 600,00 €
TOTAL 34 322 890,00 € 34 322 890,00 €
BUDGET ASSAINISSEMENT :
DEPENSES RECETTES

FONCTIONNEMENT

9531 900,00 €

9531 900,00 €

INVESTISSEMENT

7 381 300,00 €

7 381 300,00 €

TOTAL

16 913 200,00 €

16 913 200,00 €

BUDGET PLATEFORME ST BERTHEVIN :

DEPENSES RECETTES
FONCTIONNEMENT 182 000,00 € 182 000.00 €
INVESTISSEMENT 282 000,00 € 282 000,00 €
TOTAL 464 000,00 € 464 000,00 €
BUDGET CONSOLIDE :
DEPENSES RECETTES

FONCTIONNEMENT

171 007 610,00 €

171 007 610,00 €

INVESTISSEMENT

103 977 300,00 €

104 723 500,00 €

TOTAL

274 984 910,00 €

275731 110,00 €
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Article 2

Le conseil communautaire autorise le président de Laval Agglomération a opérer des virements de
crédits de paiement de chapitre a chapitre dans la limite de 7,5 % des dépenses réelles de chaque
section du budget, a I'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel.

Article 3

Le président de Laval agglomération ou son représentant est autorisé a signer tout document a cet
effet.

Article 4
Le président de Laval agglomération est chargé de I'exécution de la présente délibération.

La délibération est adoptée a I'unanimité des suffrages exprimés, six conseillers
communautaires s'étant abstenus (Vincent D'Agostino, James Charbonnier, Yannick Borde,
Corinne Segretain, Pierre Besancon et Christelle Alexandre).

Les pieces annexes " Budget primitif 2024 " sont consultables sur internet.

174



2024

LAVAL ACGLOMERATION

www.agglo-laval.fr

U\VN Rapport de présentation BP 2024

agglo

Rapport de présentation

Budget primitif 2024

175



Sommaire

RAPPOr A8 PrasantalioN. e s s s e s e e b A b e s 2
Budget primitif 202450MIMIBINE cuoi e s s s s e s sras b s ss s e s sbs s bapa st mrmasssns 2
ElEMIENES IMETOUCEIFS covurvuissessssssesrssesmsrssssmsn s sasarss s ass assas s ssa sms s sr e b s nd et e e st ses st s e 5
I WL = o T T 7
1. Lesgrands équilibres du budget primitif 2024 .o s s s 7
2. Lasection de foNCHONNEMENT .. s s s srs b s sr s s srns s sr st e masnsns 8
a) Les recettes de fonchionmEmMENT ... e s es e s e s ares e s e srem s 8
i, Les impots el fares 1 53,3 WME o cms e e s e s e sr s e e s e res e s r e 8
ii. Les dotations et participations : 17,7 ME ... e s s sremsnns 10
iii. Lesautres recettes de fonchionnement . ———— 12
b) Les dépenses de fonctionnemant e s s s s 14
i. Lescharges & caractére général : 10,5 ME£, 16% des charges réelles ., 14
ii. Lescharges de personngl : 23 M£, 36 % des charges réelles . 15
iii. Lescharges de gestion courante : 18,5 M£, 29 % des dépenses réallas...mmmmmmn 15
iv. Les atténuations de produits : 11,345 M£, soit 18 % des dépenses rézlles ... 16
v. Lesautres dépenses de fonctionnement. . e e s s e sressnns 16
3. La section d investissemBnT . s e s b s ar s g s 17
a) Les recettes dinVestissamMENt. . s e s s e e e s rresres e s 17
I I~ o 1 OSSO 17
ii. Les dotations et fonds propres (chapitre 10, hors excadent de fonctionnement capitalisé) :
1LV oot eas e e e e en st aee e et et e e es e Aottt ettt e e et e et et remenns 18
iii.  Lessubventions d'investissement 2,9 ME ... eeerrseessrsssee ressassssssss ses e essssses menas 18
iv.  Les opérations d'ordre @ 15 ME e s s s 18
b) Les dépenses dlinvestissemeant : 20,4 ME . s s 19
i. Répartition des investissements 2024 : la déclinaison du plan d'actions au service de la
L L= L L T SO 19
ii. Lessubventions d"équipement 1 9,5 ME ... s s e s s 23
iiii. Les immobilisations © 10,7 W . cisemssissmnesissmsssisssses sessssssssasssss sasassssasassses sasssss vamss s samss as 23
iv.  Leremboursement du capital de 13 detie. . e e e 24
V. Les operations d'Ordre s s s s s e s 24
I 25
1. Budgel annexe transpor . e s s e e s s s e s are s e 25
a) Les grands équilibres du budget primitif 2024 ... ——— 25
b) Les dépenses de fonctionnemEnt s mem s s s s s s 26
€) Les recettes de fonctionnemEnt . s s s s e s ssares s s snens 27
o ) T T =T TP 27
2. Budget annexe dEChEtS. s s s s 28
a) Les grands équilibres du budget primitif 2024 ..o e e 28
b} Les dépenses de fonCiionmemIEnt.. e sess s e se s sns sresss s srnsras srsssesnemssraeses 29
c) Les recettes de fonctionnement. s s 29
o Tt =T Tt T 30
F. BUOEET GMNEKE BAL cieiiressimimiemsis s ssnssssasss sassss s sas s st br 40 AR 688 a4 Sb A0 A £ b8 £k a0 R 31
a) Les grands équilibres du budget primitif 2024 ... —————— 31
b) Les dépenses de fonctionnemEnt s mem s s s s s s 32
€) Les recettes de fonctionnemMEnt s s s s s s ssserss s s s sness 32
LZ\VN Rapport de présentation BP 2024
agglo

176



o T =Ty T 32

4. Budget annexe a553inisseMENT . s s i3
a) Les grands équilibres du budget primitif 2024 ... ——— 33
b) Les dépenses de fonctionnemant s s s s s s —— 34
c) Les recettes de fonctionmeMEnt . s s s e s s s 34
o T T =T T T 34
5. BUDZEET GNMEXE TEITAIMS crveerercerrererasmsrsmsseessem resmsssms sessses sessssses sasssessessssses sas s ssmssasssms e ssnsmssasssnasanas 35
a) Les grands equilibres du budget primitif 2024 ... eeece e e e 35
b) Les dépenses de fonCtionnemEnt. . .. s e rrnsse s e sns s s s srme e semsmessarmenes 35
c) Les recettes de fonctionnemMEnt. e e s —— 36
o Iy =Ty T 36
6.  Budgel anneke BatImEntS. i s e s b s s 37
a) Les grands équilibres du budget primitif 2024 ... ——— 37
b) Les dépenses et receltes PreVUaS s i s s ——— 38
7. Budget annexe Laval VIrtUal CENTET o s sssssss ssssssasssrns s s ssssmsses ssss s sossmssasssssasas 33
a) Les grands équilibres du budget primitif 2024 ... s s s 33
b) Les dépenses et receties PrEWLES. ..o e rresse e e ras srnsrs s e ses e sassss s s srma e semsmemsarmenes 39
8. Budget annexe PArc Grand DUBST ... eveeee e sressessssssm senssessesss e sas ssssmsnas ssms e ssmsnssasssnssanas 41
a) Les grands équilibres du budget primitif 2024 ... e e e s 41
b) Les dépenses et receties PrEWLES. . rresse sesser s rrnsse s ses e snssrs s s srme s sensmessmrmenes 41
9. Budget annexe Plateforme fermoviaire . s s s 42
a) Les grands équilibres du budget primitif 2024 ... ——— 42
b) Les dépenses et recettes PraVUaS .. i e 43
TOTAL BUDGETS 2024 REPARTIS PAR POLITIQUE PUBLIQUE : 182 M£ de dépenses reelles
consolidées, fonctionnement et IMvestiSSemMENT. e s s s s vasas 43
10. Annexe 1 — Liste prévisionnelle des subventions e s s s s 44
11. Annexe 2 — Liste prévisionnelle détaillés des inwestissemMENTS ..o e e s 47

U\VN Rapport de présentation BP 2024 n

agglo

177



Eléments introductifs

L'annge 2024 s'inscrit dans un contexte d'amélioration économique globale, en dépit d'une faible
reprise de la croissance. Les incertitudes liges aux tensions géo-politiques restent entigres.

Le 1= décembre 2023, I'agence de notation Standard & Poor's a décidé de maintenir la note AA de
la France. Cette m&me agence a cependant précisé laisser la note sous perspective négative en
raison d'une "incertitude” quant aux "finances publigues de la France dans un contexte de déficit
budgétaire élevé, et d'une dette publique élevée".

Tel qu'il a pu l'indiguer dans son projet de loi de programmation des finances publiques pour 2024,
I'Etat attend de I'ensemble des administrations publiques de participer & la réduction du déficit
public et de la dette.

Les tensions inflationnistes sont toujours présentes en 2024 et les prix devraient ne pas infléchir.
Les taux des crédits actuellement forts devraient reculer en fin d'année 2024, Méme s'll ne s'agit
pas d'un retournement massif de conjoncture, cette anticipation ouvre des perspectives favorables.

Dans ce contexte complexe, Laval Agglomération se doit de poursuivre ses investissements, au
service de I'attractivité de son territoire et de ses habitants, conserver son hauteur de wue
stratégique, sa capacité a anticiper, pour manager au mieux ses projets dans un cadre financier
donng.

En 2024, la situation financiére de Laval Agglomération est saine et les équilibras tenus. Elle permet
de poursuivre la déclinaison de la feville de route.

Il est & noter les actions 2024 emblématiques suivantes
Au budget principal :

<+ Enseignement supérieur : Mise en ceuvre de 2 projets structurants phares , I'UCO et
I'ESTACA et démarrage de la maison de |I'étudiant et du projet d'éco-campus

<+ Innovation / recherche : Lancement du projet emblématique du CAF LAB, premiére plate-
forme européenne de "capture des réalités" pour la création d'expériences innovantes
pour l'industrie, porté conjointement par L'ENSAM (Ecole Mationale Supérisure des Arts et
Métiers) — institut de Laval et CLARTE,

Sport : Intégration du centre aquatique I'Aguabulle en régie totale

Culture : Préparation du déménagement du 6 PAR 4 dans le quartier de la gare
Aménagements urbains : réalisation des premiers aménagements de la ferme urbaine et
démarrage de ses productions

Mobilité : aménagements de pistes cyclables d'ampleur, dont celle de I'avenue de Chanzy
Economie : Engagement de Laval Agglomération dans le capital de la SCOP LEVEL (Socigte
Coopérative Ouvriére de Production), Tiers lieu polarisateur des structures de I'ESS
{Economie Sociale et Solidaire) mayennaises
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Aux budgets annexes :

<+ Terrains : Lancement des travaux sur 'ancien site industriel de |la Fonderie sur la commune
de Port Brillet et des aménagements de la Z4 des Grands Prés [l

Eau : Démarrage des travaux de la nouvelle usine des saux

Déchets : Passage en régie de la collecte des ordures ménagéres sur les 34 communes de
Lawval Agglomération

o

Tout en maintenant un niveau élevé d'ambitions et d'actions publiques, Laval Agglomération a
souhaité élaborer un budget répondant & plusieurs objectifs et dans le cadre de la trajectoire
financiere telle que validée le 27 novembre 2023 lors du Débat d'Crientations Budgétaires (DOB)
2024, 3 savoir :

* Un budget précis en fonctionnement, avec des charges maitriséas 3 périmétre constant et
avec des taux d'impéts locaux maintenus en 2024 3 leur niveau 2023 et maintien d'une
épargne suffisante pour conserver de I'autofinancement,

* Un programme d'investissements important de 57ME de crédits, investis pour le territoire
en 2024, tous budgets confondus.

Il est @ noter que Laval Agglomeération prévoit l'octualisation du programme pluriannuel
dinvestisserment 2 fois par an (et non plus "seulement” lors de lo phase de préparation budgetaire
pour disposer de prévisions budgétaires au plus justes et nourrir l'objectif de I'optimisation au
guatidien.

Ce changement de pratigue sera instauré dans le cadre d'un diclogue de gestion avec les services
revisite.

Le présent rapport expose les éléments de la proposition des Budgets Primitifs 2024 présentés dans
le cadre du rapport d'orientation budgetaire soumis a I'assemblée le 27 novembre 2023,

Les budgets 2024 soumis au vote sont les suivants :
* Le budget principal
* Les neuf budgets annexes :
o Le budget Transport,
Le budget Déchets,
Le budget Eau,
Le budget Assainissement,
Le budget Terrains,
Le budget Batiments,
Le budget Laval virtuel center,
Le budget Parc Grand Ouest,
Le budget Plateforme ferroviaire.

[ T T T T A
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Le budget principal

1. Les grands équilibres du budget primitif 2024

Le budget primitif 2024 se présente de la maniére suivants

Investissement

£ Depenses Recettes £ Deépenses Recettes
Operations reslles B4 420 770 75 629 870 Oiperations reelles 25 107 300 13 907 100
Operations dordre 11 859 200 658 000 Oipérations dondre 5 650 000 16 859 200
Report 0 0 Report 0 0
Total TE 288 970 TE 288 970 Total 30 TEE 300 30 Tes 300

Résultat global D

Détail par section
m —'_‘_l-_|'—

Ch. & carachire génibral (021

B0l 165| Proafusing de s serwices (70

Rieversimant die dotations (10)

Dot fands propnes (10hors 1068

Subwntion dir. nen e pdees

1150

. de pereaned {013) 23000 000 Irspes 4 Taes (72§ MU0 [Rembcursement demprint (1§ 47000
r;lmm'““:':’"mm“ 1ES43 705 | Fiscalind locale (731 W
Athenation de produits [T14) 11344 900| Dot. subw. et particigations (74 e (Acqu. de pantications |26) 150 160{Fiemiz, de peas [27) o
Charges finand dnes | 5] 1045 Aurires prod. de geszion cour. (TS Ly | Priis ef ik (I7) 0| Ervgerures &1 devie | LS k-l
Cadipnt ib s ' yuni pult i v (20, 24,
Charges exceptinnneles (7] 5 000| Peoduits finandess (78] 111“ g mant (X, 10708960 [Swentions dimw. |13 hors 138 1856
Detatinnes s prosisions (53] Proafuins eecepticaneds (77) O [Saskre. o g purvain [ 200 9 513 190 | Opsirati ons compte de ters |45)
D rois imprivues (23] Abndnuation de changes (023 153 Diped rminions COMplE e Tiers (45 D000 Pmdults de cessions (124) o
Reprise sur provisions (78/79) Auitres fures (20, 21, 361 26) 20000|
[TeAal1A) &4 453 170 75529 570] [Total [A] 75 107 300 13 507 100
Dépenses donde Arcemmes dovdve Dépenses donre Recettes drardre
Enddre savTion B T N0 Enire seciion EI) |Eate sechion EE3000 |Endre saction BT
Virment % 039 20| Regvies ek ofuwement )
Autres Dpération patrisanisk 5 00000 Dpération potrimoniie 5000
[Fatal gg) 11 855 200 658 o] [Towl 8] 5 655 000 16 855 20|
[Tatal jay + &3 7% 288 570 76 223 570] [Total [&] + (8] 30 766 300 30 765 300|
[Eatstdeere de fonati e 0] [Exctdent de fonio apitalist q
Sl dlewboution K-1 o E|
[Tetal fay + &) 7% 268 570 76 223 570] [Total [&] + (8] 30 766300 30 756 300|

{and =
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2. Lasection de fonctionnement

Telle que présentée au budget primitif 2024, la Communauté d'Agglomération dégagerait de la
section de fonctionnement une épargne brute de 11,2 M£.

a) Les recettes de fonctionnement

i. Lesimpdts et taxes : 53,3 M€

Ev*
nominale
Impdts et taxes
Contributions directes 17521 12064 3%
Reversements conventionnels regus 75 124 B5%
Reversement FNGIR 443 443 (12
Attribution FPIC 1012 1000 -1%
Taxe Gemapi 390 390 17
TVA transférée (TH) 18693 19024 %
Fraction TWA [CVAE) 13561 13 BeS %
Taxe de séjour 210 300 43%
Le Budget Total (BT) 2023 intégre le budget primitif et le budget supplémentaire
Décomposition des contributions directes 2024
5%
39 2%
u Impéts économiques [CFE + TASCOM)
= Fraction TVA nationale (TH et CVAE)

® Impats ménages
] Attribution FPIC
L] AUTres

Depuis la réforme des impdts de production et de la taxe d'habitation, la fraction de TVA nationale
est importante, 62%. Les évolutions des impdts économigues étant encadrées, la marge de
manceuvre fiscale repose désormais principalement sur les impdts dits "ménages". Aucune
augmentation de taux n'est envisagee pour 2024,
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i.1 Fraction de TVA nationale : 33ME, soit 62 % des impots et taxes 2024

a) Fraction TWA nationale — Part Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises [CVAE)

Pour rappel, le produit de CVAE pergu par les collectivités locales est remplacé depuis 2023 par
I'attribution d'une nouvelle fraction de TVA. Pour les communes et les établissements publics de
cooperation intercommunale (EPCI), le produit de TVA_CVAE se compose d'une part fixe (socle) et
d'une part dynamigue (fonds national de I'attractivité économigue des territoires (FNAET).

Pour 2024, le montant retenu est celui figurant au Projet Loi de Finances (PLF) 2024, soit +
4,5%/2023 représentant un montant de 13,9M€E.

2023 2024
Part fixs |g) 12 795 12 7R3
FHAET notinés (o) Fét 1 071
FHAET revisee (B 473 1 071
Part TVA - CVAE totale (a+b') 13 ka% 13 B&s
Evoiution TvA CVAFE Laval Agglo ATE 4 5%
Evalution TVA nationale I7E 15%

b} Fraction TVA nationale — Part Taxe d'habitation (TH) :
Pour 2024, le montant retenu est celui figurant au PLF 2024, soit + 4,5%,/2023 représentant un
montant de 19, 1ME.

&z 2023 anEs

Motifiga n & 637 18 &80 19 Fd
Rénisde n (al 7 7l 18271 19 4
Régulorisation r-l (5] 164 o
T¥A TH ou CA n (a+b]) 17 /|3 18 108 1% 094
TV, chdinithe n-l irFaie]  raamm

Evo. Hothise n | révsss n- AL 4 5%

Even, hfifide n J définitive n-1 &1 4.5%

Evi, Révisdia n | oefinitive m-1 3T 4.3%

i.2 Les impdts directs locaux :

En attente de |'état fiscal 1259 M, il est rappelé que las inscriptions budgétaires sont basées sur
une actualisation des bases de valeurs locatives de + 4,2 % s'appliquant aux locaux d'habitation,
industrigls et commerciauyx, croisées avec une evolution physique des bases retenues en 2024 étant
trés prudentes (et donc limitées) et une évolution des waleurs locatives des autres locaux
professionnels plafonnée & 0,8 % . Considérant que pour Laval Agglomération (LA), la part des
autres locaux professionnels dans les bases de CFE s'éléve & 53 % en 2022, le produit des impdts
locaux inscrits au BP 2024, soit 18ME est proche des crédits 2023 (+3%). Cette inscription 2024 est
conforme au ROB 2024,

O Impdts économigues : 15,5 M£, soit 29 % des impots et taxes 2024
a) Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) 2024 : 13,6 M€
Il est rappelé que le projet de loi de finances pour 2024 n'apporte pas de modification a la
cotisation fonciere des entreprises. L'abattement de 30% des bases pour les établissements
industrigls voté en loi de finances pour 2021 est maintenu et toujours compensé par I'Etat.
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Compte tenu de la revalorisation forfaitaire des valeurs locatives pour 2024, qui s'applique aux
bases des établissements industriels (et non aux autres locaux professionnels et commerciaux),
I'évolution nominale des bases de CFE est estimés a + 2,9 % en intégrant I'hypothése d'une
augmentation physique des bases limitée a + 0,5%.

b) Taxe sur les surfaces commerciales [TASCOM) 2024 : 1,9M€.
Il n'est donc pas prévu d"augmentation du taux au budget primitif.

O Impots ménages : 1,4 ME, soit 3 % des impdts et taxes 2024
Il n'est donc pas prévu d"augmentation de la fiscalité

O L'ensemble constitué par les autres recettes fiscales est globalement stable :

* Imposition forfaitaire sur les entreprises de réseau (IFER) par rapport 874 K€

# Stabilité du fonds national de garantie individuelle des ressources, du fonds de péréquation
des ressources intercommunales et communales (FRIC) : 1M£
Il est & noter que le territoire se situe en 2023 au 690%™ rang sur 745 éligibles, contre
648%™ (toujours sur 745 éligibles) en 2022.

*  Augmentation du produit de la taxe de séjour : +90KE/BP 23 et + 40KE/ROB 2024), au regard
des réalisations 2022, confirmées en 2023, soit 0,3ME

* Taxe GEMAPI (Taxe pour la gestion des milieux agquatiques et la prévention des
inondations): Maintien d'un produit de + 390 K€ en 2024, Cetie taxe permet de financer la
contribution de LA aux syndicats de Bassins.*

+ Reversement de fiscalité {ou recette sur les paris hippiques) : maintien d'une recette de
+124 K£ en 2024

ii. Lesdotations et participations : 17,7 M€

Ev*

Dotations et participations
DGF 11 268
FCTVA fct 50
Compensations fiscales 4514
DCRTP 187
Solde participations diverses 3844

Les inscriptions budgétaires des dotations 2024 sont inscrites en baisse, -11% au regard de l'année
2023. L'explication réside sur le point qui a &té réalisé sur les subwentions européennes associées
au PLIE (plan local pluri-annuel pour l'insertion et I'emploi). 1 M£ seront pergus sur la période 2022-
2025 mais Inscrits en 2025,
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Decomposition des dotations 2024

. DGF
L] Compensations fisclas

= DCRTR

L] Solde participations diverses

O Dotation globale de fonctionnement 2024 = 11,4 M€, soit 65 % des dotations
Pour rappel, la DGF des EPCI comporte 2 parts :

a) 1%= part : Dotation d'intercommunalité : Evolue en fonction de la population et du
coefficient d'intégration fiscale.

b) 2%™= part : Dotation de compensation (ancienne part salaires) : C'est sur cette part que I'Etat
préléve pour financer les mécanismes d'écrétement et redéployer les crédits entre les
composantes de la DGF. Ces minorations, modulées en fonction de la richesse des
collectivités, permettent, dans le contexte de stabilisation en valeur des dotations précite,
de financer I'accroissement mécanique des dotations forfaitaires de la DGF du fait de
I'augmentation de la population, et 'accroissement des dotations de péréquation.

La loi de finances 2024 prévoit une augmentation de I'enveloppe dotation d'intercommunalité
financée par I'Etat et par un prélévement sur la dotation de compensation des EPCL.

En 2024, le CIF (Coefficient d'Intégration Fiscale) augmente "mécanigquement" et
exceptionnellement de maniére significative pour s'établir 3 47,15% en 2024 contre 46,80% en
2023, suite a la conversion en 2022 d'une partie des attributions de compensations en Dotation de
solidarité communautaire {(+556 K€ et -556 K£ sur les Attributions de Compensations reversées). |l
permet alors une progression globale de la DGF de + 1,7% (+ 189 K£)

DiaF 2023 2024

Dotation de base 809 930
+ Dotation de Péréquation 1624 1863
= DI spontanée 2433 2793
- Ecrétement o 0
+ Garantie 38 1]
+ Ajustement annuel [1] 0
= Dotation d'intercommunalité ava 247 2793
- Contribution RFP 1] 0
= Dotation d'intercommunalité 247 2793
+ Dotation de Compensation 8 796 8 663
= DGF 11 268 11 457
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O Compensations fiscales 2024 = 4,7 M£, soit 27 % des dotations

Il est pracise que I'essentiel de ces dotations repose sur les compensations versees par 'Etat, 4,6M<€
suite & la réforme de la CFE (Cotisation Fonciére des Entreprises) de 2021. Cette compensation est
évolutive. Le reliquat se rapporte aux compensations fiscales de FB (Foncier B3ti) et de FNB (Fonciar
Mon Bati), B0KE, ainsi que la dotation pour perte de GEMAPI, 20KE,

Il est rappelé en effet que la loi de finances pour 2021 a permis une réduction de moitié de la valeur
locative des établissements industriels se traduisant par une réduction de moitié de la TFPE et de la
CFE. Elle prévoit également des ajustements pour la répartition du produit de GEMAPI afin de
preserver le poids de chacune des taxes locales et maintenir un équilibre entre les différentes
catégories de contribuables. A cette fin, la dotation budgétaire de I'Etat sus-visée compléte le
produit varse par les personnes assujetties 3 la TFPB et celles assujetties 4 la CFE

COMPENSATIONS FISCALES

Foncier biti (zones d'aménagement)
Foncier bati (réduction 50% industriels)
Allecations pour perte de THLY

Total compensations TH, FB, FNB

Cotisation fonclére des entreprises [réduction 50% industriels)
Cotisation fonciére des entreprises (zones d'aménagement)

Autres compensations CET
Total compensations CET

Total des compensations fiscales

2023

2

79

1

81

4 062
0

349
4412

4493

O Dotations Etat/Région/Département/Europe, soit 7% des dotations
Les inscriptions budgétaires varient en fonction des appels a projets et de lzur duréa,

L]

Etat :- 259 K€/ BP 23, soit 810 KE

Région : -167 K€ / BP23, soit 79 KE
Europe: -2 M€ / BF 23, soit 0 €

& & &

Départament : - 137K£€ / BP 23, soit 371 KE

2024
1]
a2
1]
a2
4 233
5
361
4599

4682

U La DCRTP [Dotation de compensation Réforme de la Taxe professionnelle) 2024 = 0,2M€

M€, soit 1 % des dotations

Instituée par la loi de finances pour 2010, la DCRTP est une dotation budgstaire, & la charge de
I'Etat, compensant les pertes de recettes liées 3 la réforme de la taxe professionnelle (TP). Ce

produit est maintenu & 187 K€ en 2024,

iii. Les autres recettes de fonctionnement

Autres produits fonctionnement courant

Produits des services 3016
Produits de gestion 583
Atténuations de charges 134

LAVA

agglo

Ev*

nominale
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O Les atténuations de charges {remboursement sur le personnel en cas d'absence pour arréts
maladie), s'élévent & 198K€ en 2024, soit &n augmentation au regard du BP 23 de +64K£

O Les produits des services

Une progression significative est notee en 2024, 3,9ME, soit +0,9ME comparativement a 2023.

Sur les variations constatées, entre autres, en 2024 :

s + 700 K£ mutualisation, soit 1,2M£. Considérant qu'il y a un sujet "ajustement” a priori
important du bilan de mutualisation avac la Ville de Laval, les recettes 2024 ont &té inscrites
en-deca du réalisé 2023 [— 1L00KE). D méme, l'inflation théorique lige 3 'augmentation du
colt des charges de personnel 2023 n'a pas été retenu.

* + 100 K£ de recettes Aguabulle

O Les autres produits de gestion courante : Les crédits 24 s'inscrivent dans la continuité du BP
23, 4 savoir : 198KE

Les recettes d'ordre

Il est prévu 659 K€ de recettes d'ordre [virement entre sections).
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b) Les dépenses de fonctionnement

Les dépenses réelles de fonctionnement, 64,43ME en 2024, enregistrent une baisse de — 5 % au
regard du BP 2023.

Ev*

BT 2023 BP 2024 | nominale

Charges fonctionnement courant strictes

Charges a caractére général 10 206
Charges de personnel 21 466
Autres charges de gestion courante (yc élus) Yk
Atténuations de produits 11 625
Attribution de compensation versée 10255
Dotation de solidarité communautaire versée 1056
Contribution FPIC 178
Solde atténuations de produits 136
Charges fonctionnement courant 66 941
Charges exceptionnelles larges * 29
Charges fonctionnement hs intéréts 66 970
Intéréts 875
Charges de fonctionnement 67 845

Répartition des dépenses de fonctionnement 2024
2%

® Charges a caractére genera

18%

® Charges de personnel
m Autres charges de gestion

courante
Atténuations de produits

® Charges d'intéréts

i.  Lescharges a caractére général : 10,5 ME, 16% des charges réelles

Les charges & caractére général sont apparemment en hausse de + 3% par rapport au BP 2023, soit
une augmentation de + 285 K£,

En réalité, elles sont en baisse au regard du BP 2023. En effet, elles intégrent :
Une réserve de crédits de S00KE

L ]
* Des extensions de périmétres, & savoir :
# AQUABULLE - passage en régie +176 k€
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* La montée en puissance de la compétence EP (Eau pluviale) : +150KE

Il est & noter cependant l'internalisation de la mission PLIE (Plan local pluri-annuel pour
l'insertion et I'emploi), conduisant en 2024 & une réduction des charges de prestations de
services de -100K€

ii. Lescharges de personnel : 23 M€, 36 % des charges réelles

Les charges de personnel augmentent de 7% entre las BP 2023 et 2024, soit une hausse de + 1,5
ME.

Elle prend en compte

1- Les extensions de périmétres suivants pour 1 M£:

* Transfert AQUABULLE : + 360K£ de charges de personnel, dont + 138 KE ligs 3
I'internalisation de la fonction meénage.

Internalisation du PLIE 2 agents
Conducteurs de travaux : 2 agents
Urbanisme {SCOT/PLUI) : 1 agent

RH : recrutement d'un 2™ conseiller prévention et d'un chargé de mise 3 jour des fiches de
postes

*  Archiviste : 1 agent

2- Les charges contraintes + 0,5ME£ / BP 2023:

Surco(t 5 points & compter du 01.01.2024 ;

L'augmentation du point d'indice au 01/07/23 sur une année compléte
Augmentation d'un point de cotisation CNRACL (30,65 a 31,65%)

Le Glissement Vieillesse Technicité

Augmentation du colt des assurances du personnel et des mises a disposition

Afin de définir une masse salariale au plus juste, les crédits 2024 n'intégrent pas de marge de
manceuvre prévisionnelle en complément des remontées partagées par les services dans le cadre
de la préparation budgétaire. Tout besoin nouveau ou réglementaire devra faire I'objet d'une
decision modificative, alimentée par le dialogue de gestion continu entre les différants services.

iii. Les charges de gestion courante : 18,5 M£, 29 % des dépenses réelles

Les autres charges de gestion courante enregistrent une baisse de — 22% par rapport au BT 2023,
soit une diminution de 5 M£.

Les évolutions sur les principaux postes de dépenses sont les suivantes :
Charges ajustées 3 la baisse :
* Lanon reconduction d'une réserve de 1 M€ sur ce chapitre 63.
* |asuppression de la redevance Aguabulle : -0,6 ME
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* Subventions aux B.A. @ -2,7M£ (dont ajustement de |z subvention du budget principal au
B.A. transport de -2,% M£ comparativement auw BT 2023, subvention d'équilibre au BA
déchets : + 0,3ME£).

s Subventions développement économique : - 0,4 M£ (dont aéroport -121KE, prise en charge
loyers Murat — 85KE, ...}

* Subventions Espaces publics et environnement : - 0,2 M€ (dont indemnités d'impravisions /
travaux de voiries : -0,3 ME£ et contingent incendie + 165K£)

Subventions Tourisme : - 0,08ME (dont -46Ke/subvention d'équilibre bateau promenade)
Subventions Sport @ -0,06 M£ (dont — 70K€/Espace Mayenne — Fonds d'Aide utilisateurs
sportifs)

+  Subventions Solidarité : - 0,07ME

Charges ajustées 3 la hausse :
Subventions Culture : + 0,2M<£ (dont Subwvention thédtre : + 90 K€)

L'annexe 1 récapitule les subventions prévisionnelles. Celles d'un montant supérieur 3 23000€
feront I'objet de délibérations et de conventions spécifiques.

iv. Les atténuations de produits : 11,345 ME, soit 18 % des dépenses réelles

3 Les attributions de compensation : 10,1M£€

Les attributions de compensation enregistrent une légére baisse entre les BP 2023 =t 2024,
expligués par une diminution de 150K lige 3 I'actualisation du colt du transfert de la compétence
i Eaux pluviales urbaines » ;

3 La contribution au fonds de péréguation des ressources intercommunales et communales
0, 2ME

La contribution au FPIC de la Communaute d'agglomération est maintenue pour tenir compte du
réalisé 2023. En effet, il convient de rappeler gue l'attribution du FPIC 2023 pour le territoire de
Laval Agglomération a été plus faible qu'en 2022, nécessitant une contribution plus importante de
Laval Agglomeération pour permettre une répartition partages a 50/50 pour Laval Agglomération et
525 COMMUnes,

3 La dotation de solidarité communautaire : 1IME

Le montant de la Dotation de Solidarité Communautaire est maintenu a 1 056k€ comme le prévoit
le Pacte financier et fiscal voté par Laval Agglomération et ses communas membres en 2022,
Cet engagement pluriannuel sera maintenu jusqu'a la fin du mandat.

v. Les autres dépenses de fonctionnement

Les charges exceptionnelles : 5 KE
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Les previsions de 2024 se limitent & une prévision de 5 k€ pour l'annulation de titres sur les
exercices antérieurs.

Les frais financiers : 1.045 K€

Les frais financiers sont prévus en hausse par rapport au BP 2023.

Les dépenses d'ordre de fonctionnement

Les dépenses d'ordre de fonctionnement sont budgétées & hauteur de 11,9 M£.
* 5,8 ME de dépenses d"ordre entre sections
+ 51 ME£devirement 3 la section d'investissement.

3. La section d’investissement

Un niveau ambitieux d'investissemant au budget primitif de 2024 sur I'ensemble des politiquas
Enseignement supérieur, Culture/Sport/Tourisme, Aménagements (Voirig, urbanisme, PRU, Ferme
urbaine, ..), I'habitat, [I'économigfemploi, la mobilité, la sclidarité communautaire et
I'environnement

Il ressort du BP 2023 une charge nette d'investissement de 16,5 M£.

Pour rappel : la charge nette d'investissement s'entend des dépenses d'investissement hors dette,
minorées des recettes d'investissement hors dette pergues (subventions et FCTVA notamment).

a) Les recettes d'investissement

Les recettes d'investissemeant sont en diminution entre les BP 2023 et 2024, avec un emprunt
d'équilibre budgété pour 2024, De nombreuses subventions seronmt intégrées au budget
supplémentaire 2024 dans le cadre des reports.

en KE BT 2023 BP 2024 “E:::ﬂ“h:a
FCTVA 1000 1000 0%
Taxe d'aménagement 150 150 0%
Subventions 8974 2856 -6E%
Cessions (rétrocession fonds de 107 i -100%
portage foncier, ...}
Autre 311 20 “94%
Emprunt 8062 9881 23%
Total 18 604 13907 -25%
Recettes réelles d'investissement 18 604 13907 -25%

i. L'emprunt
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Pour 2024, un emprunt de 9,9 M£ dans le BP est inscrit, il sera ajusté au moment du Budget
supplémentaire en fonction du résultat reporte.

ii. Les dotations et fonds propres (chapitre 10, hors excedent de
fonctionnement capitalisé) : 1,1M£

Deux recettes sont imputées a ce chapitre :
* Lataxe d'aménagement de 150k€, stable par rapport au BP 2023,
* Le Fonds de compensation pour la TVA [FCTVA). Ce produit est fonction des dépenses
d'equipement effectuges pour les ¥ en année n (16,404% des travaux hors taxe réalisés en
anneée n). Le budget primitif prévoit un montant de 1M£ de FCTVA en 2024,

iii. Les subventions d'investissement : 2,9 M

Il est affiché une diminution des subwventions d'investissement au BP 2024 : d= -68%, soit une
diminution — 6,1M£.

Il est rappelé le sujet des subventions d'équipements engagées qui seront reportées au budgst
supplémentaire 2024,

Sont principalement intégrées :

L'APCP "construction du batiment pour I'enseignement supérieur” pour 1M£
L'APCP "Terrains synthetiques”, subventions du CD 53 pour 0,24M£

Les subventions ANRU et ARS relatives & la ferme urbaine : 0,1M£

DSIL 2024 : estimation 0,8 M€

Subwventions Etat / aides & |a Pierre et Porte Grand Ouest Fonds Vert: 0,15ME£
Attribution de compensation de la Ville de Laval se rapportant au 40 : 0,6 M€

YN Y Y Yy

MNe sont donc pas prises & compte & ce stade la subvention suivante :
* Contrat départemental 2023-2026 : 0,3 M£ pour I'année 2024,

Enfin, il convient de rappeler les 550K£ d'Attribution de compensation en recettes d'investissement
de la ville de Laval pour sa participation aux charges d'équipement "Le 40",

iv. Lesopérations d'ordre : 15 M€

Les opérations d'ordre s'élévent & 14 552 K£:
» 5,7 £d'opérations d'ordre entre sections
« 51 ME de virement de la section de fonctionnement
* 5 M€ d'opérations patrimoniales.
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b) Les dépenses d'investissement : 20,4 ME

Il est prévu au BP 2024 une dimintion du niveau des dépenses d'investissement de 5,8 ME par
rapport au Budget 2023. Il est en effet précisé que les reports seront intégrés au budget
supplémentaire 2024,

en K€ BT 2023 BP 2024 “E‘;:"“‘“:ﬂ
Immobilisations incorporelles 1661 1335 -20%
Dotation , réserves - 0
Subventions d'équipement versées 12 562 9513 -24%
Immobilisations corporelles 2750 1229 55%
Immobilisation en cours 12 026 8146 -32%
Participations 150 150 0%
Créances 100 20 -80%
Total dépenses d'éguipement 29249 20393 -30%
Emprunt et dettes 4342 4714 9%
Dépenses réelles d'investissement 33501 25107 -25%

i.  Répartition des investissements 2024 : la déclinaison du plan d'actions
au service de la stratégie de mandat

Répartition des investissements BP 2024
par politiqgue

Enselgnement sUP. e ————————— ] 3
r
Culture/Sport/Tourisme lﬁ'ﬁ— 3,7 ME
) o ) 13%
Aménagements (Vairig/Urba/FRL, ...  me—— 2,6 ME
) 12%
Habital - PLH - p—— 2 4 M
11%
Economie - emplol  p— 3 3 M€
) 11%
Mobilit?  p— 7 7 ME
. 6% '
Solidarite communautaire e — 1,3 ME
Fonctions supports - pol, transversales L 0aME

1%
Environnement gum 0,3ME
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Laval Agglomeration poursuit en 2024 ses projets structurants et engage d'autres opérations
importantes en faveur de :

1 L'enseignement supérieur / recherche/ Innovation : 4,8 M€, soit 24 % des investissements
totaux.

<+ Enseignement supérieur : Il ast rappelé que lz schéma local de I'enseignement supérieur de
la recherche et de l'innovation 2023-2028 (SLESRI) de Laval Agglomération anticipe un
accroissement de + 1945 étudiants & 'horizon 2027/28.

Cette progression projetée est intéressante. Elle traduit le résultat de l'investissement de la
collectivité en terme d'attractivité. Il convient cependant de prevoir les infrasctructures permettant
d'accueillir ces nouveaux jeunes. C'est globalement une mise en ceuvre d'um véritable campus
lavalois qui est attendue. Cet enjeu s'inscrit dans le défi n"1 de la feuille de route 2020-2026, dans
sa déclinaison "améliorer |'offre de formation supérieure et de développement des compétences
sur le territoire”

Concrétement,
%+ les 2 principaux projets structurants phares demeurent I"UCO et I'ESTACA pour 3,4 M£,
<+ mais viennent s'y ajouter le démarrage de la maison de 'étudiant pour 0,6 M£ et le projet
d'éco-campus pour 0,1M£
<+ A coté de ces projets, LA poursuit son engagement a cdté des écoles supérieures publiques
et privées pour un montant de 0,2M£

< Innovation / recherche :

¥ L'année 2024 marque le lancement du projet emblématique CAP LAB, projet
essentiel pour Laval Agglomération que celle-ci accompagne & hauteur d'une
subvention d'équipement de 0,3M£, en complément des financements régionaux;
europésns et privés.

Cette action permet également de répondre au Défi n® 1 précité. En effet, les entreprises du
territoire sont confrontées a la question de la gestion des compétences et notamment 3 la
transmission des savoirs faire professionnels détenus par des personnes expérimantées concernges
par un départ en retraite, dans des filiéras souvent en tension.

Le projet d'innovation CAP'LAB porté conjointement par L'ENSAM (Ecole Mationale Supérieure des
Arts et Métiers) — institut de Laval =t CLARTE, est |la premiére plate-forme européenne de "capture
des réalités" pour la création d'expériences innovantes pour l'industrie (capture et sauvegarde des
gestes techniques, transmission,..), la formation (innovations pédagogiques, nouvelles approches,
Mooc immersifs, formation & distance ..) et le divertissement (patrimoine, cinéma du futur,
spectacles ...). Ces éguipements au service de l'innovation et de la recherche pourront capturer les
savoirs faire et les gestes technigues, les préserver en les extrayant pour les formaliser et les
incorporer dans des systémes experts numeériques et robotiques afin de les transmeftre via des
dispositifs de formation et d'assistance aux futurs opérateurs du travail.

Ce projet s'inscrit dans |'axe prioritaire retenu par I'Etat au titre du CPER 2021-2027 sur la
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transformation numérique

# LA maintient également son soutient au budget cité de la réalité virtuelle une
subwvention d'investissement de 0,2ME£€

3 Culture/ Sport / Tourisme : 3,7 ME£, soit 18 % des investissements totaux

Les politiques sportives, culturelles et touristiques tiennent une place importante dans les choix
budgétaires de Laval Agglomeération et répondent au défi n® 4 de la feuille de route : Préserver la
qualité de vie et le vivre ensemble en conjuguant la valorisation du patrimoine et |'offre de services.

En 2024, 74 % des 3,7M£ affectés sont destinés au sport, autour de I'objectif "construire une offre
sportive Laval Agglomération s'appuyant sur un maillage d'équipements de proximité", awvec
notamment :

¥ La poursuite de la création de terrains synthétiques dans les communes avec la création de
I'APCP se rapportant & la réalisation du 9*™ terrain synthétique  Loiron Ruillé {1M<)

¥ Le buget consacré & l'entretien des équipements sportifs communautaires, dont 0,8 ME£
sont consacrés en 2024 3 la rénovation de la piscine 5t Nicolas

¥ Des travaux importants réalisés au stade Le Basser : 0,25M£ (fermeture par bardage de la
partie haute de la tribune, mise aux normes PMR (Personnes a Mobilité réduite), réfection
toiture et plancher

15 % des 3,7ME affectés sont destinés 3 la culture, autour de 'objectif "Co-construire une offre
culturelle d'agglomération s'appuyant sur le péle culturel, sur des événements majeurs et sur un
maillage d'équipements et d'associations", avec notamment

¥ La préparation du déménagement du 6 PAR 4 dans le quartier de la gare : étude réalisée par
LMA (Laval Mayenne Amenagements) et travaux d'aménagement : 0,2 M£

¥ Travaux aux Theatre des 3 Chénes et Thedtre de Laval pour S0KE

¥ Investisserment matériel : 0,3ME

11 % des 3,7ME affectés sont destinés au tourisme, n réponse 3 la déclinaison opérationnelle de
I'objectif "Dé&finir un achéma de développement touristiques pour les 6 années 3 venir”, avec
notamment :
= Travaux des haltes fluviales de Laval, Entrammes: 0,1M£
¥ Réalisation d'un plan guide des bords de la Mayenne : 30K£
¥ Poursuite des subventions d'équipements 3 destination du bateau promenade WVallis
Guidonis et fonds d'aide aux hébergemeants touristiques (0,15M£)

 Aménagements : 2,6 M£, soit 13 % des investissements totaux
Dans ce poste sont intégres
# Les fravaux de voirie pour 2M€, comprenant notamment I'APCP de la réhabilitation de la
zane des Toucheas & laval pour 1,2M€; les travaux de voirie récurrants pour 0,4M£
¥ L'urbanisme pour 0,3 ME£ {Révision du PLUI / évolution des documents d'urbanisme/ SCOT)
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¥ La poursuite du projet de la ferme urbaine, réalisation de ses premiers aménagements et
démarrage de ses premiéres productions : 0,3ME€
3 &tudes sont prévues en 2024
Assistance juridigue & la création de la structure gestionnaire de la ferme
Etude impact de santé (Accompagnement ARS & hauteur de 70%)
*  Animation de la concertation avec les écoles

Les premiers aménagements seront réalisés en 2024 sur le site de la plaine d'aventure pour donner
a voir, préparer le déemarrage des premiéres productions et équiper les premiers salariés. En
parallgle, il s'agit d'optimiser I'enveloppe investissement de I'Agence Nationale pour la Rénovation
Urbaine (ANRU).

1 Habitat / PLH (Plan Local de I'Habitat) : 2,4 M£, soit 12 % des investissements totaux

¥ L'accompagnement conséquent de Laval Agglomeération est essentiel réaliseé autour de
subventionnement d'investissements (Aide & la Pierre, Plateforme de Reénowvation
Energétique (PTRE], PLH, OPAH (Opérations Programmées de Rénovation de I'Habitat) etc.

3 Economie / Emploi : 2,3 ME, soit 11 % des investissements totaux

¥ B2 % de ces credits se rapportent & des soutiens financiers d'investissement pour 1,5M£
¥ |l est & noter I'engagement de Laval Agglomération dans le capital de la SCOP LEVEL (Société
Coopérative Cuvrigre de Production), Tiers lieu polarisateur des structures de I'ESS
(Economie Sociale et Solidaire) mayennaises pour 0,15ME,
Objectifs de catte SCOP .
<+ Fedérer sur un méme lieu des activités complémentaires. Favoriser I'entraide. Pérenniser et
craer des emplois locaux.
Favoriser des dynamigues économigues et de coopération et une attractivité du territoire
Co-construire un liew en phase avec la transition écologique: écoconception et
écoconstruction, economie circulaire, Participer au renouvellement urbain {revitalisation de
friche industrielle)

LI

3 Mobilité: 2,2 M£, soit 11 % des investissements totaux

Dans ce poste sont intégres
¥ Les travaux de wvoirie pour 2M€£, comprenant notamment la liaison cyclable avenue Chanzy
pour 1ME, les aménagements de la plateforme d'échanges multimodaux (FEM) 0,3ME; les
travaux de rétablissement RD 131 pour 0,3M<£
# |'APCP relative a I'étude du schéma mobilité pour 0,1ME£,

3 solidarité communautaire: 1,3 M£, soit 6 % des investissements totaux
¥ La solidarité communautaire s'exprime notamment par |'attribution de fonds de concours

de Laval Agglomération vers les 34 communes de son territoire

3 Fonctions supports : 0,8 ME, soit 4 % des investissements totaux
Sont notamment pris en compte :
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¥ I'acquisition de vehicules electrigues : 0,1M<£, logiciels : 0,4 ME£, la réalisation d'un plan
d'actions s'inscrivant dans le schéma de cyber sécurité 10 K€

O Environnement : 0,3 M£, soit 1 % des investissements totaux
Sont notamment pris en compte :

¥ Fonds d'aide 3 l'agriculture péri-urbaine : 0,1ME, schéma d'accueil, travaux/matériel Bois de

I'Huisserie et centre d'initiation & la nature : B0K€, schéma des énergies renouvelables 30

KE, ...

ii. Les subventions d"équipement : 9,5 M£

Les subventions d'aguipement diminuent de 3 M£ (- 24%) en 2024. Cetie baisse provient en partie
des :

¥ Subventions aux organismes privés (batiments et installations et matérial : -1,33 ME/BP 23,

¥ Subventions aux équipements liés au service public administratif (ADM) : - 0,8 ME [ BP 23
(Report des dates de realisation du Plan Routier Départemental du CD53).

¥ Subventions octroyées aux communes sont moins importants en 2024: -0,3M/BP 23

(Participation de LA aux créations communales de pistes cyclablas)
# Subvention d'investissement matériel du Thédtre est moins élevée en 2024 (54KE) : -
0,1KE/BP 23
Subventions au SDIS : Centre de secours de Loiron Ruille @ il ny & pas de crédit
supplémentaire inscrit au BP 24, soit -0,40M£/BP 23

"_."

ili. Les immobilisations : 10,7 M£

Les immabilisations diminuent entre les BP 2023 et 2024 de -5,7 M£, soit -35 %.
a) 20 - Immobilisations incorporelles : 1,3ME, soit — 03ME / BP 23
Frais d'études Urbanisme:
= Révision PLUI : 150 K€
¥ Evolution des documents d'urbanisme @ 170K€
¥ APCP Elaboration du SCOT : 20KE
Frais d'études : - 542K£/BP 23
~ BPAR4 : Etude et rémunération LMA : 120 K€
APCP étude schéma de mobilité : 128KE
Etude faisabilite piste cyclable : 100K£ {av. Chanzy)
Etude ferme Urbaine 5t Nicolas : 24KE
Etude Flan Guide de la Mayenne : 30K€
Schéma directeur énergie du patrimoine : 20 KE
Concessions et droits similaires (logiciels) : 419 K€

R G S G O ¢

b) 21 — Immobilisations corporelles : 1,2M£, soit — 1,5M€ /BP 23
¥ Autres constructions: Acquisition de I'espace Regional : L'acquisition devant &tre realisée en
2023, les crédits 2024 sont donc nuls.,, soit -1,2M€ /BP 23
¥ Materiels divers - Instruments de musique Le 40 : pas de crédits inscrits en 2024 et -

0,4M€/BP 23
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c] 23 — Immobilisations en cours : 8,1 M€, soit — 3,9 M€ /BP 23
Immobilisations au titre des mises a disposition : 3ME, soit -1,1ME€ /BP 23

+ Piscine 5t Nicolas : 0,8ME£, soit — 1M£/BP 23

+ Stade le Basser : 0,245ME, soit + 0,2M£/BP 23

* Rénovation des éclairages publics : 15K, soit -0,8ME/BP 23

* |aison cyclable avenue de Chanzy : 1ME, soit + 1IM£/BP 23
Avances sur travaux ; 0€, soit — 3,3ME/BP 23

+ APCP Bitiment enseignement supérizur : 0£ en 2024 et — 3, 3M£/BP 23
installations, matériel : 1, 7ME, soit +1,2ME/BP 23

+ APCP : Réhabilitation zone des Touches Laval : 1,2M£ au BP 24, soit +0,8ME£

* Démarrags du Projet Eco Campus @ 0,1ME au BP 24, soit + 0,1ME£ /BP 23

+  APCP rétablissement RD 131 : 0,3M£ inscrits au BP 24, soit + 0,25ME/BEP 23
Constructions : 2,4ME, soit + 0,3ME/BP 23

* APCP pole culturel : 0 £ inscrits au BP 24, soit -1,4M£

+  APCP UCD Travaux : 2,2M£ inscrits au BP 24, soit +2,2ME/BP 23
Agencements de terrains : IME inscrits au BP 24, soit — 1M&/BP 23

* ACP Terrains synthétiques

iv. Leremboursement du capital de la dette

Le remboursement du capital de la dette n'intégre au BP 24 que les crédits se rapportant a
I'encours de dette engage au 31/12/2023, soit .4,7M£

v. Les opérations d'ordre

Les opérations d'ordre s'élévent 3 5,6 M€ :
*+ (,6 M£ d'opérations d'ordre entre sections
* 5 ME£ d'opérations patrimoniales.
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BUDGETS ANNEXES

1. Budget annexe transport

Il est rappelé que les actions inscrites au B.A. Transport servent l'important DEFI 2 de la feuille de
route de Laval Agglomération : PERMETTRE UN DEVELOPPEMENT EQUILIERE ET SOLIDAIRE DES
COMMUNES DE L'AGGLOMERATION, développement basé sur un axe majeur : le renforcement de
I'offre de transports en commun sur tout le territoire en misant sur les énergies non polluantes.
La politique transport est donc une priorité strategique de Laval Agglomération. Le plan d'actions
defini et les moyens financiers dévolus & cetie politique depuis le présent mandat traduisent

concrétement cette ambition.

a) Les grands équilibres du budget primitif 2024

Le budget primitif 2024 se présente de la maniére suivante :

Investissement

3 Dépenses Recettes £ Dépenses Recettes
Operations redles 18 635 820 20851 820 Oipérations eelles T 554 400 6 242 400
Operations d'ordre 1 585 000 273000 Oipérations dondre 1 573 00O 2 Bas5 000

] 1] L] ]
Report Report
Total 21 224 820 21 224 820 Tatal 5 127 400 9 127 400
Résultat giobal [N
Détail par section :
[ ewessemee |

(M pra ria e H i m by 1 ralles Faceties nbaliea
Ch. & carach e g ndral (23] 1E T2 900 Prosdulta das serwians (700 220 |Reveriamang de dotations (10 Det. Fendh prope [ 10han 1058 o
th. de parsnensd |2 I [PRENpER s 1 wma | [Remboursment Semprunt (18} 1 16840 :::""'""“r'm Sananichis
I":I""'*"'j""'.'m':"r"h T [ I e e — vt 130 [Acqul. de padti ceation | 35) k., de prdt |27)

At nusthon de prodil 5 | 014 Avrtrs prod., de gention cour. [ TS Prits it immob (37 Ermprunts ot desthn | 18] & T 200
Charges Yinandd o (2] 12 O Presduies T narsd e (7] I:P""N“*"P'm"l"n'r" . S O S et o Pl |15 beors 138] 144% oo
Charges sasptionnelas (6] & 00| Prosiuity sxcaptisnnsds (777 Of [Saskre. o cpurh st it 25085 o) Cpdratiom compts de B | 8]

Dertatinm aus prowisions [68] Apsinuation du chargsn. (223 of |Opbiretiom mmpts da s (45 rmcifw da cemmicem (I o
st rrises im b [E21] P purive sur prosisions (] Aurtras a1, 21, e 26) 50|
[Tenal ja) 15 635 EM) mmm| Total [&) T 554 400 amﬂ

Db prians d'ord e Mot o' cemire O pea s v Racattes f ordm

Erstry sction 1585 0 Entre seertivnn P [Rre—— 273000 |Ertrw i 1588
Autres Chpdeztinn porrraniodr 1 MO0 | Cpirortaen prtrmonie 1300/
okl (B 1 5E5 000 3’:‘3@' Tiotall [B] 1573 0O I BES D00
[Teal a) « (B) 234 B 21234 820] [Total [A] + (& 3 127 400 8 137 40|
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b) Les dépenses de fonctionnement

en€ Budget Total 2023 BP 2024

Charges a caractére général 19603 274 18 712 910
Charges de personnel 226795 310980
Charges de gestion courante 170642 388930
Atténuations de produits - -

Charges exceptionnelles et provisions 45 000 45 000
Dépenses réelles de fonctionnement hors frais financier 20045711 19 457 820
Frais financiers 133 000 182 000
Dépenses réelles de fonctionnement 20178711 19639 820

Les charges a caractére général, principalement constituées du versement de la rémunération du
delégataire, s'élévent 3 18,7ME au budget primitif 2024,

¥ Le colt de cette DSP (Délégation de Service Public) est estimé & 17,5M€ auxguels viennent
s'ajouter une nouvelle extension de périmétra proposée de 0,5ME,

# \iennent compléter les charges a caractére général, les charges de maintenance de 0,2ME,
ainsi que les frais de communication pour 0,1M£

Charges de personnel : 0,3ME

¥ Elles progressent significativement du fait de llintégration du charge de mission plan de
mobilité. L'affectation budgétaire des charges de personnel sera certainement revu au
budget supplémentaire 2024.

Charges de gestion courante : 0,4M€

¥ Une nouvelle charge est 3 prendre en considération en 2024, 3 savoir le remboursement
sous forme de subvention 3 la Région des Pays de Loire de I'affrétement des éléves de 'ax
Pays de Loiron pour un montant de 0,25ME£.

Il est & noter la présence des autres subventions budgetees :
Participation au dispositif de financement de covoiturage : 60KE
Participation & I'achat de vélos électriques cargo : 30KE
Participation au Défi Mobilité Positive : 40k£.

Participation a l'appel a projet "Place au vélo" pour 10KE

. s & 8 oy

U\VAJ Rapport de présentation BP 2024

agglo

199



c} Les recettes de fonctionnement

en € Budget Total 2023 BP 2024 Evolution
Versement mobilité 8430000 11 268 000 3%
Total chapitre "subventions d'exploitation” 10 285 537 7483 120 =27%
Produits des services 2069 882 2200700 6%

Autres produits de gestion courante
Atténuations de charges
Produits exceptionnels et financiers

Recettes réelles de fonctionnement 20785419 20951 820 1%

Les receties de fonctionnement se maintiennent, +1%, du fait de 3 effets conjugués .

¥ L'augmentation du produit du versement mobilité proposée au ROB 2024, sur la base d'une
évolution du taux de 0,8 % en 2023 3 1% au 1°" juillet 2024,

Les recettes tarifaires percues auprés des usagers sont également en augmeantation.

La baisse de la subwention du budget principal "cadrée" 3 4,6M€£. Cette baisse de
participation tout en restant significative, permet de grever les capacités financiéres du
budget principal dans une moindre masure.

.
s
o

-

Les subventions de :

¥ L'Etat au titre de |la Dotation Globale de Décentralisation est maintenue 3 0,7M£ en 2024.
¥ La Reégion des Pays de la Loire est reconduite pour 2,2M£

d) Lesinvestissements prévus

6,4 ME d'investissements (hors dette) sont prévus au budget 2024, soit un relatif maintien par
rapport au budget 2023 (6,7ME£).

Sont budgéatés ;
* Acquisition 6 bus électriques 2 500 k€
*  Matériels, logiciel 351 k£
» Dessertes scol, stations vélos, ...420 k€
*  Amgt locaux TUL 510 k£
= Station avitaillement élec. 1860 k£
= Station lavage 375 k£
* Voirie et réseaux 300 k£

Un emprunt d"équilibre de 4,8 M£ est prévu au budget, les subventions regues [LAME) et les
opérations d'ordre ne permettant d'équilibrer la section.
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2. Budget annexe déchets

Pour situer le BA déchets 2024 dans son contexte, il est précise la déclinaison du plan d'actions
2024 du schema directeur des déchets et assimilas :

FONCTIONNEMEMNT :
O Lancement au €05 au 01.01.24 : passage de la collecte des OM en porte & porte 4 une
fréquence & 1 fois tous les 15 jours (hormis Laval centre + gros producteurs)

O Reprise de la collecte des OM en régie sur le territoire de I'ex pays de Loiron au

01.01.2024 {Gain =
I'ensemble du territoire de LA,
O Obligation de compostage au 01.01.24 .

distribution de composteurs individuels et collectifs

INVESTISSEMENT :

O Lancement du projet de la déchetterie de Laval,
O Acquisition bacs pour le déploiement du compostage

a) Les grands équilibres du budget primitif 2024

Le budget primitif 2024 se présente de la maniére suivanis :

Dépenses  Recettes

Dépenses  Recettes

S500K£). La collecte des OM sera donc réalisée en régie sur

déploiement & grande echelle de la

3 i3

Cpérations réelies 12 543 130 13 730 130 Cperations réslles 2700 100 1 &03 100
q:léra'tims, d'ordre 1 20E 000 12 000 Cpé-ra:ﬁurﬁ dordre 310 000 1 506 000
Report 0 0 Report 0 1]
Total 13 749 130 13 749 130 Total 3109 100 3108 100
Détail par section :

Dz e cielles Recetters riselles g e, elles Reveties el
. & carctie gindrad (01) 9785 S0 Prochalts des servioes [10) 595 150 |Ruwersement de dotations [10) Dt forscks prispees |10 hors 1068)
Oh. e parscneal (043) 16 790 it e Taeees [73) $0600 00| |Remboumemen Sengant |15) mnmls::""“"'”"“ et alfactias
I";"‘m'*“""m conans 2000 Dot susbw. et partisipations () 1747 80| |cepul. do partciputions | 26) Rt de pribts |27
it resatiion de prodults |04) o fstrus prot. e gestinn coue. [75) B 30 |Pebss et ik |27 Espraunts et dete |15) 13
e s Mnadies, (58] 20400 Froctaits Mnassdess | 76] P —— 2585 800 Sbwentions diew. |13hors 135) 0
s e pbiorel s (57] O Provdhaits meoe plices s (771 O |Subs. & qul pamant (208 g i o cor i b T (45]
Detations s prowtilon (58] Artinuation di tharges |(H3) S000| |Cedration compbi di D (45) Prodhuits de ok 1594
[FetaliA] 13543 50 13 730 130] [Tetal (&) 3790 160 1203 10

Dz s eirelles Reresmters visellis [ rrelles Reurttes sheles
Ensire sancrion 1 306 DY Eacre sectios B0 |Enbe e 15 00 Faire seciinn 1Ee
WL O R Regrises \WEEreAr

datres Deation potimanial 300 000{ pxrstion ptrimonine 00
[ratat iz 17106 000 19 000] [Total i8] 313 D00 1 506 00|
[Tatal ia) + i1 13748 130 13 749 130] [Total {&) + (B] 3108 100 3 108 10|
i st s csoamer oo
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b) Les depenses de fonctionnement

en€ Budget Total 2023 BP 2024 Evolution

Charges a caractére général 10093578 9786 940 -3%
Charges de personnel 29495 600 2 683 790 -10%
Charges de gestion courante 68 275 52 000 -24%
Atténuations de produits - -

Charges exceptionnelles et provisions 500 - -1008%:
Dépenses réelles de fonctionnement hors frais financier 13 157953 12522730 -5%
Frais financiers 24 500 20 400 -17%
Dépenses réelles de fonctionnement 13 182 453 12543130 -5%

Les dépenses de fonctionnement s'établissent 3 12,5M£ au BP 2024,

Il est rappelé gue le budget total 2023 intégre les reports 2022 rendant la comparaison entre
budgets plus compliqué

Il convient de souligner les fortes hausses de charges suivantes relevées au ROB 2024 :

# Co0t de Traitement des OM et tout-venants : Nouwvelle convention du Conseil
Départemental de la Mayenne en charge de cette compétence "reprise de la gestion des
encombrants et du tout-venant” (Tonnage + prix unitaire = en forte augmentation).: +360
K€ en 20242023

» Augmentations de divers tarifs intégrant l'augmentation de la TGAP (taxe générale sur

les activités polluantes)
OM =+ 11,46% 2023,
Encombrants =+ 12,% / 2023.
# Recours aux Intérimaires au regard des difficultés de recrutement : + 30 K€/an

¥

=¥

c) Les recettes de fonctionnement

en € Budget Total 2023 BP 2024 Evolution

TEOM 10194 440 10 &00 000 4%
Total chapitre " impdts et taxes” 10 194 440 10 600 000 4%
Etat 4000 500 -88%
Département 22100 24 150 9%
Autres organismes 1730000 1723000 0%
Total chapitre " subventions d'exploitation” 1756 100 1747 650 (i1
Produits des services 558 000 515 150 -8
Autres produits de gestion courante 1682 230 862 330 -49%
Atténuations de charges 2000 5 000 150%:
Produits exceptionnels et financiers - -
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Les receties de fonctionnement sont inscrites 3 hauteur de 13,7 M€, intégrant une baisse de — 3%.

Impdts et taxes : 10,6 ME, soit + 4%

Il n'est pas prévu de hausse de la TEOM (Taxe d'Enlévement des Orduras Ménagéres) au BP 2024,
Las mesuraes d'économies de charges mises en place en 2024 permettent de tenir localement cet
objectif. Il est 3 nouveau souligné que cet état de fait reléve quasiment de 'exception au plan
national.

Le taux de TEOM est désormais harmaonisé avec I'ancien territoire du Pays de Loiron depuis 2023 au
faux de 8.10%

La progression du produit de TEOM est liége & I'évolution des bases + 3,5% estimés en 2024

Autres produits de gestion courante : 0,9M#, soit — 49%

<+ Soutiens CITED : Le nouveau contrat cadre national n'est pas encore validé. Par mesure de
prudence, reconductions des receties au niveau 2023 3 compter de 2024,

<+ Reventes des matériaux triés : Prévision d'une baisse de produits. Reprise de matériaux:
384K£ 3 compter de 2024 (éguivaut au niveau 2020)

<+ Redevances spéciales versées par les administrations exonérées de la TEOM [470K£ en
2024) : suit le traitement du colt des OM : +30KE /

<+ Subvention exceptionnelle du budget principal : +266 K€

Considérant ces chutes de produits trés significatives, ce budget annexe a besoin de recourir & une
subvention du budget principal de + 266 K€, dans l'attente de la reprise des résultats 2023 au BS
2024.

Cette recette complémentaire exceptionnelle ne permet pas d'amortir la chute des produits ci-
dessus exposee (-45%)

d) Les investissements prévus
2,6 ME€ d'investissements (hors dette) sont prévus au budget 2024,

Sont notamment budgetés des dépenses liges :
* Dechetterie (Laval)-achat terrain et études : 740 k€

* Bennas & ordures ménagéres 320 k£
* Conteneurs 1101 k£
* Travaux 225 k£
* Divers (véhicules et matériels) 200 k€

Un emprunt d'équilibre de 1,3 M£ est prévu au budget, les fonds propres et les opérations d'ordre
ne permettant pas d'équilibrer la section avant report.

U\V/\J Rapport de présentation BP 2024

agglo

203



3. Budget annexe eau

En propos introductifs, il est rappelé les grands principes du schema directeur qui influencent
directement les BP 2024 des BA eau et assainissement ;

¥ Taux de renouvellement des réseaux d'sau et d'assainissement : évolution progressive
jusqu'a 1% a I'horizon 2025 ;

¥ Prise en compte des projets des communes ;

¥ Construction d'une nouvelle usine des eaux en remplacement des usines axistantes a Laval
et 3 5t Jean sur Mayenne. Budget total de I'opération 42ME€ HT ;

=

En 2023, reconduction pour 3 ans de la certification environnementale 150 9001 des régies

d'eau et d'assainissement et nouvelle certification SO 45001 en matiére de sécurité et

environnement, pour 3 ans également

a) Les grands équilibres du budget primitif 2024

Le budget primitif 2024 se présente de la maniére suivante :
T

Investissament

£ Dépenses Recettes £ [D€penses Recettes
Opérations réclles B 544 130 12 267 280 Opérations reelles 19 0G3 G500 15 340 440
Operations d'ordre 3215 160 40 000 Operations dondre 2 406 000 5215 160

o a a ]
Report Report
Total 12 763 290 12 763 290 Total 21 553 600 21 553 600
PyT——
Détail par section :
Fenctignnement
Deprases rielies Recenes réebes Dpeses rhelles ReeceTies rulhes

IJII}IIHI

O b coractdng géndral (02]) E3m Prodiiing des S irvices [P0)

. i et | OLT) irg Irpedeg &t Taes (T3)

|Buries oh. de gk
i son hurmte Dot subw. &t participation, [T4)

Riserii i i dotations [10)

Rimtsoursement Semgeunt [ 16

Acqul. di pari cipations | 36)

Do Fiandh propees [ 10 hors 105E)

Subsintions dire men afeddes
|13

Rermi. de peltzs |27)

]
o de produits |4 L2000 000 Aurtres o, dhe estion cour. (75) aﬁg] Pritts et immob. (37 1t detie | 15) 14 15T
Charges fnancines |&5] 205 500| Prosduits finaneciiers [75) 1 Dpenses dbquipsment (30,21, 18439400 Subvertions i |13 hers 35 1200008
Charges esceptionneles (5] 1w Prosfuiins exoe plicnnels (777 O |Suskve. o duyisi put reai v [ 205 Dpdrations comple de ters |&5)
Denation aus provisions (53] A nuation de chargiss (313 Ve TS COMIpIE S Tiers (45) Pmdults de cesshons (I25)
Créance 1047y
[Total ja) 5 544130 12 267 290| [Total |A] 15 063 500 15 340 440
[ d'ardre Recetes 0 e [ dandre Fecaties £ ondne
Eniire seTiowt 1 TG e seoting B0 |Er0e secTion 405 00 | Bt STt 106
Trement 513 150 Ampviises Renkes 0|virement FE]
Autres Dot patrimanisk: 2 000000 | Cpération patrimonizi 1000/
[ratal g} 3215 160 456 00| [Towl (8] 2456 000 5 215 160
[Tatal {A) « B} 12 763 150 12 763 290| [Total [A] + (8] 11 559 500 21 555 60|
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b) Les dépenses de fonctionnement

en€ Budget Total 2023 E'mlutian

Charges a caractére général 6 082 000 -E 317 180

Charges de personnel 1641 000 1713 940 4'!4
Charges de gestion courante 20 000 10 =100%:
Atténuations de produits 1 100 000 1 200 000 P
Charges exceptionnelles et provisions 514 000 107 500 -T9%
Dépenses réelles de fonctionnement hors frais: (14
Frais financiers 77 000 205 500 167%
Dépenses réelles de fonctionnement 9434 000 9544 130 1%

Les dépenses de fonctionnement s'élévent & 9,5M£ au BP 24, conformes a la prospective 2024,
Elles prograssent par rapport au BT 2023, des charges financiéres associges aux nouveaux emprunts
souscrits pour financer las travaux de la nouvelle usine de 'eau.

c) Les recettes de fonctionnement

en € Budget Total 2023 BP 2024 Evalution

Subwventions d'exploitation
Produits des services 12 024 000 12 200 000 1%
Autres prodults de gestion courante 71 000 66 000 -T%

Atténuations de charges
Prodults exceptionnels, financliers et reprises 1290

Recettes réelles de fonctionnement 12 267 290
Globalement, les recettes progressent de +1% et sont inscrites & hauteur de 12,3M£ au BP 24,
considérant le produit supplémentaire des services.

Produits des services : 12,2M£
o Tarifs 2024 : Il 3 &té tenu compte de l'inflation de +4,8% en. Cette augmentation respecte le
cadre politique (5 € HT / an + avec plafond = inflation)

d) Lesinvestissements prévus
18,4 M€ d'investissements (hors dette) sont prévus au budget 2024

Sont notamment budgétés des dépenses lides :

* Travaux réseaux 5144 k£
* Usine des eaux 12 707 k£
* Etudes - logiciels 247 k€
* Divers 341 k£

Un emprunt d'equilibre de 15 M€ est prévu au budgst, les subwventions et les opérations d'ordre ne
permettant pas d'equilibrer la section avant report.
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4. Budget annexe assainissement

a) Les grands équilibres du budget primitif 2024

Le budget primitif 2024 se présente de la maniére suivante :

Fonctionnement Investissement

€ Dépenses Recettes € Dépenses Recettes
Operations reelles 6 550 540 B 812 0D Operations reelles 8 162 300 3910 340
Opérations d'ordre 2 970 Beo 715000 Opérations. diorde 1218 000 3 470 980

a i} a o
Report Report
Total 9 531 500 9 531 500 Total 7 381 300 T 381 300
Résultat global [

Détail par section :
N_H.i‘"'_":— e I

!!:IJIIIJ Reversement de dotations (10 Dot fonds propres | 10 hors 1088

Subventions dive. non affechies

Ch. & crachne géndral ((11)

Ch. de personne] |03

Remboursement d'emprunt {16

SN

3850 180) Prosduiss des services (30
i
1628 ¥Mimpdas ef Taces (T3 124
|Mastres ch. de gest ke
Ih:-.'lm sion touran Dot. subw. et particiations [T4] S |Arqui. de particpations | ) Remb. de préss |27) o
|isthé numtion de produss |04 00 000{ Awrtress prod. de gestion oour (75 Pritts et immob. {27 Emeprunits et detie |15 i-!l{lﬂ
Charges finandénes (6] 200 000 Prosduiss finansd ers (761 Dépeznises d'bquipement (20, 11, 5 591 400 [ Subwergions din |13 hors 135 200
Charges exceptionneles [&7] T2 500 procduiss exceptionnels (77 Susbre, ' equipement (20} Opérations cmmpte de ters | &5)
Dotatinns aux provisions (&3] Athémuation die charges [013) Opérations compie de Siers (45) Pmydults de casslons |34
[Total (&) & 550 540 8 E12 500 |Total [A] & 162 300 3910 M0
D peersees d'ondme i Sroethes d'omine D peenises d'ondne Reettes d' ondre
Exeres sertion iTs Enire sechion 71500| [Entre sechon T15:000 | Encéree i 1ms
Pl Viiive de meooon fobins- wdues Sur ceminng s enlues T peenons 0l plss e e e cesmon
it omort. & proveons Sk, e, tronfddes Sy, dinw. tronfindes 0| it omovt. & prowsons
[ Austres Tromsfert de charges Transfent de changes Ddutres
Vimment 185 90| Axpvmes AeprEis 0| virement -
Autres (Cpédrmtian patrio ke SN 000 | O B 500
[Tkl (B} 1 970960 719100 |Total [B] 1219000 3470 EISI]|
[Total ja) = &) 3 5318 3531 300] [Total |A)+ (8] 731 30 7 381 34|
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b) Les dépenses de fonctionnement

en€ mm‘lTﬂH 2023 BP 2024 Evolution
T

Charges a caractére général 3 585 000 3 850 160

Charges de personnel 1 706 000 1828270 T
Charges de gestion courante 7000 10 - 1005
Atténuations de prodults 540 000 600 000 11%
Charges exceptionnelles et provisions 199 000 72500 -64%
Dépenses réelles de fonctionnement hors frais financier 6037 000 6 350 940 5%
Frais financiers 210 000 210 08

Dépenses réelles de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement se maintiennant & un niveau éleve 2,3M<£ au BP 2024 =t sont
conformes 4 la prospective,

c) Les recettes de fonctionnement

en€ Budget Total 2023 BP 2024 Evolution
30000 500

Subventions d'exploitation
Produits des services 8514 000 8812400 4%
Autres produits de gestion courante
Atténuations de charges

Produits exceptionnels, financiers et reprises

Recettes réelles de fonctionnement & 544 000 £ B12 900 %

Les recettes de fonctionnement seraient en hausse de 3% entre les deux budgets grice 2 la
revalorisation des tarifs en lien avec l'inflation.

O Tarifs 2024 : 1l a été tenu compte de l'inflation de +4,8% en 2024,

d) Les investissements prévus

5,6 M£ d'investissements {hors dette) sont prévus au budget 2024.

Travaux 4012 k£
Logiciels / &tudes 312 k£
Matériels 1267 k£

Un emprunt d'équilibre de 3,5 M£ est prévu au budget, les subventions et les opérations d'ordre ne
permeattant pas d'équilibrer la section avant report.
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5. Budget annexe Terrains

a) Les grands équilibres du budget primitif 2024

Le budget primitif 2024 se présente de la maniére suivante :
—T— ______investissement |

£ Depenses Recettes £ Depenses Recettes
Operations réslles 3 580 200 5 186 00O Cipérations reelles 855 000 ]
Opérations d'ondre 13 591 800 11 980 800 Opérations dondre 11 844 800 13 550 000
] 0 0 ]
Report Report
Total 17 172 600 17 172 600 Total 12 803 800 13 550 000

Résultat global G

Détail par section :
D¢ peases rielles Reveties eelies Dépeases el Recemies mbelbes

h. & aractire ganéral (021 3539 000{Produis des services (70) J— Reversemant de dotations [10) D finds propres {10 hars 1068]

susventions i e
. de persarnel {017) g e Tanees (73 Remboursement demprint (16 - o i =0
|surees o, de gestion courante i )
e Do, suw. et particigations [72) s 00| [acqu. de paniciarions |5) Rarmis, die prtas | 27)
|strérussion de prosduiss |014) e prod, de gestion cour (750 Prists et immab, (77} Emprunts 2 detie [15)

(! 1

Charges Snanciéres (] a2 Bo0{Presiuss financless [75) e suveniions i, |13 hers 35
Charges esceptionneles (&7 Produls exceptionnels (77) Sk, of il pee s ris 2025 Dpdrations compte de ters |45)
Docations aus prosisions [S3) A nuation de charges [023] Dpdrations compie e thers (450 Pmduls de oasskons (05
Do rees Imprivues (23] Reprise sur provisions [78/79] ALrtres weres (30, 21, B et 76)
[Tt ] TEE BN % 186 000] [Total [4] H55 000 il

Dépeases s lles Receries rbelbes
Enri SacTiow 13553 Enre secion 1S AN |EanE secTion 10 S4B | Encre SeTiont 13550
Aenes 41 Trangle de charges AL ED  |Tmonsferd de changes Letves
imene feprises feprtes ofvrement
Autres (Dpdnotion patricaniok Dpdration potrimaniae
[Fatal ) 13 591 80 11226 £00] [Total (8] 11 944 800 13 550 oo
[Fotal ja) + (8} 17 172 600 17 172 600] [Total (4] + (8] 12 803 800 13 550 00|
ottt em)
b) Les dépenses de fonctionnement
ent Budget Total 2023 BP 2024 | Evolution
Charges acaractére général 3480000 3539000 2%
Frais financiers 65 000 41 800 -36%
Dépenses réelles de fonctionnement 3545000 3580800 | 1%
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Les dépenses de fonctionnement [viabilisation et acquisition) sont inscrits & hauteur de 3,5M£
2024 margue la montée en puissance des aménagements :

¥ ZAdes Grands Pres |l

¥ Fonderie Port Brillet

Les projets 2024 détaillés sont les suivants

16548 - APCFR- ACHAT TERRAING ZA GRANDE PRES I (6015-5E3—011) 2EQ |:|:|:|I

Total 350 oonf
2E614 - APCP- DRAGMNOETIC TERRAIMNEG ZA. GRANDE PRES I (6D45-583-—011) 7O 300
Total 70 000

11E7 - TRAWVALR ZA BEALUSOLBEL LOUN ERME (605-S8E—-011) 211 000
4571 - TRAWALK DWVERS (605-588—-011) 210 000
15534 - BOPMNAGES DhERS (805-588-—011) 20 El:l:II
16545 - APCP - TRAV ALD ZA, GRANDSE PRES I {605-583—D011) 4mCl:CI|
18552 - TRAWVA LN LOULWERKNE Z4 MOTTE BABIM (805-58E8—-011) 110 300
19564 - APCP TRANVALX ZA MAFLES CHAMNGE (S05-538-—-011) .HZICIZCII
19567 - APCP -TRAWALX LOUNWERNE ZA. MOTTE BABM (805-5EE-—--011) 210 (00
26583 - BRAMNCHENENTS DVERS (605-5E3--—011} 80 000
2E5ET - APCF LA FOMNDERE PORT BRLLET - TRAWALX+MMD (E05-538---011) Z 353 000
ZEE1S - EXTENSION BOMNCHAME Z| S0 TRAWALDR (E05-588--—-011) 30 300

Total 3 113 00D

Total 3 539 000

¢} Les recettes de fonctionnement

en € Budget Total 2023 BP 2024 Evolution
Produits des services 3 550 000 4 300000 21%
Subventions 1 004 000 BEE 000 -12%
Recettes réelles de fonctionnement 4554 000 5186000 14%

Les racettes de fonctionnement (ventes de terrains aménagés) sont prévues de maniére
significative : 4,3M£

Les subventions, 0,9M€ en 2024 se rapportent aux aides apportées par I'ADEME et I'Etat 2
I'opération Fonderie de Port Brillet

d) Lesinvestissements prévus

Seul le remboursement du capital de dette (855 K€) ast prévu au BP 2024,

La section d'investissement présente un suréquilibre de 0,746 M€
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6. Budget annexe Bitiments

a) Les grands équilibres du budget primitif 2024

Le budget primitif 2024 se présente de la maniére suivanie :

£ Dépenses Recottes £ Dépenses Recettes
Opérations réelles 535 500 1 867 300 Opérations réelles 1 285 700 & 800
Opérations diordre 1440 200 171 000 Cipérations dordre 181 000 1460 200
Total 2 038 300 2 038 300 Total 1 47 700 1 478 700
Résultat global D

Détail par section :

[penses relles Racatias rdelles [Dépenses réelles Recettes réallas

[h. & cracere génémal 1)

[h. de persomne |02

| itténusztion de produits (134}
Charges financires |6

Charges exepdonnelles |67,

18 00 Procuits des services ()

Imipiits e Tames | T3]

Aastres prod. de gestion cour. (75)
165 000) Froduis finandiers (7]

Produits exeptionnels {77

1585 300

Fzversement de dotations |1

Remboursement Temprunt |16

Préts et immok. [27)
[épenses d'bouipement |, 1, 1|
by, d'équipement |24

Dot fands propres |10 hors 1068)

Subwentions d'im. non alfectses
[

Emprunts st dette [15]

186000 ubwenions dime. [13 hors 138)

Uipérations compte de tiers (5]

10523

Dovations au provisions |68 5 000 A=énuation de charges [0103) Cpérations compte de tiers 45 300 Prociuis de cessions (224
[ipenses impréues |121) Reprise sur prowisims [7479) lhuTes s (0, 1, Het ) Bal
Subventions | M) 2400
[etal (4] 533500 1867300 [Total 4] 118 10 £ 900
Fonctionmemest Tnwestiesent
Déperses 'ordre Faceties d'ordre Depensas d'andre Fecettes Jordre
Entre section 1 300 000) Entre s2ction 17000 |Entre section 171 |Ercre secnian 13000
g3 Tronsfert de chorges Transfert de charges Qs
Wrement 168 B0 Repvses Fanmes Q|¥rament 158
Aatres Cpérotion pofmmoniok X0 000{Gpérohion pammimoniie il ]
fratal (3] 144930 rreood [Tl (3) 191 000 14800
(Tt 4] + [8) 103 103300 [Total (8] + (3] 1400 147 00|

hésaltat el
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b) Les dépenses et recettes prévues

DEPEMSES KE

011 - CHARGES GEMERALES
&6 - CHARGES FIMAMCIERES
AUTRES CHARGES

TOTAL

75 - LOWERS 1148 1243
75 -SUBVENTION BUDGET PRIMCIPAL Sl 622
AUTRES PRODUITS 2 11
[ TOTAL 1744 1865  6.9%

Les charges a caractére général sont constituées des assurances, des charges locatives, du foncier
et des colts liés a I'énergie.

Les charges financiéres sont inscrites a hauteur de 165 K£.

Les receties de fonctionnement sont constituées des loyers 1,2M€£, en augmentation au BP 2024
(+100KE£), ainsi que de la subvention d"équilibre issue du budget principal (622KE).

S'agissant des investissemeants hors dette :
*  Travaux SCOMAM : 105KE
* Matériels Village Artisans Port Brillet : 26 K€

Un emprunt d’equilibre n'est pas nécessaire pour équilibrer le budget.
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7. Budget annexe Laval Virtual Center

a) Les grands équilibres du budget primitif 2024

Le budget primitif 2024 se présente de la maniére suivante :

____rFonctionnement |
Deépenses Recettes.

[ investissement
Deépenses. Receties

£ £
Opérations réslles B36 600 885 600 Opérations réeles 428 400 201 400
Opérations d'ordre 275 000 42 000 Opérations d'ordre 42 D00 275 D00
Report 0 0 Report 1] o]
Total 513 600 513 600 Total 476 400 476 400
Détail par section :

[h recles Recenies e lies D pendes nbplies Enreties réelhes

Ch i caracténe général j011) 28 50D | Produrs des sersices (700 Seersement de dotatioes (10§ Dot fonds propees (20 hoes 1063)

Ch. de persomned (012)

Autres ch. de gestion courance [B5)
Arenuertion e peodults |04

Imgdits of Tases (73]

Dot subw. ot parbcipations [M4)
Aurres prod de gestion cour. (75)

S50 D0

Rembcursement oempront (2E]

Acqul. o participartions (28
BES BM0| | PFriss et immob [27]

Subwentions diey. non affechbes

[VE]
Remb. de péts (27)
Empeunts et dethe | 18]

Changes Sinancine |BE| 501000 | Produres firarcies [76) Deperees d douipement (20, 21,23 30 000 | Subraertions ey, [13 hors 138) 201 &30
[T=ITAY T WEoH| [TomlTAl TN L]
Fondionnement “

Déperoas d'ordre Recethes d'ondee Dsépenses o ondne Receties &' ordre
|Ert.'rstd1m z‘.rs{m|ﬁ'iw2|:rm 48 000 |F_I'l:|"t5td15|1 4am|:||En|:rtstd1m 1'.|5|:|:|:||
[Total 81 275 000 43000] [Total 8] 42 000 275 000
[Total (a) + 5] 518 600 w13 600] [Total (A) + (8] 476 400 476 400]

b) Les dépenses et recettes prévues

BP tot
DEPENSES KE BP 2024 %
2023

011 - CHARGES GEMERALES 7 29 T,4%
&5 - SUBVENTION &0 560 0,0%
&4 - CHARGES FINAHCIERES &0 50 -16, 7%
&7 - CHARGES EXCEPTIOHNHELLES 5.0
TOTAL &47 639 -1,2%
BP tot ‘

RECETTES KE BP 2024 %

2023

75 - LOYERS LVC + RET TF 277 294 0,1%
T5-SUBVEHTION BUDGET PRINCIPAL 625 571 -3, 1%
TOTAL 202 B65H  -6,5%

LAVA

agglo

212

Rapport de présentation BP 2024



Les dépenses de fonctionnement sont en majorité constituées des subventions (subwvention
annuelle de fonctionnemeant au salon Laval Virtual). Elles diminueraient en 2024 par rapport au BT
2023, du fait d'une diminution des charges financiéres de 10 K£.

Les recettes sont constituées par les loyers percus, 294KE, et par la subvention versée par le budget
principal {571 K€ au BP 2024).

Il est prévu des travaux pour 30K€ au batiment Laval Center au BF 2024

Un emprunt d"équilibre n'est pas nécessaire pour quilibrer le budget.

L[\VN Rapport de présentation BP 2024 m

agglo

213



8. Budget annexe Parc Grand Ouest

a) Les grands équilibres du budget primitif 2024
Le budget primitif 2024 se présente de la maniére suivante :

E—T—— T —

£ Dépenses Recsttes € Dépenses Recettes
Operations resles a6 000 200 000 Operations recles g& 700 531 70D
Opérations dordre 16 473 00O 18 843 000 Opérations d'ordre 16 928 000 15 483 000
Total A7 143 000 17 143 000 Total 16 5594 T00 16 394 700

Détail par section :

il Receties réelies g tacil Recethe réclies

Ch & caractine pinéral (L] 50000 | Produrts des services (70) 200000 |Reversement de deriabions (10 Dot fonds propres: {10 hors 1088)
Ch. de persamnel j013) |mpdits et Taes [73) Femboursement Semprunt (15] 66 700 | Subwentiors: i, ronaffecées | 138)
Attémuation de produits [014] proad. de gestion cour (75} Pris et immoh. [27) Emprants et detie |16] 531 700
Charges financiéres |56) L5 000 | Prourts firanciers [76) Dépenss diqupemens (20, 21, 33) |5|.I:N'rmru i, |13 hows 138)
[TowITA] TEE 20 0] [Tetal (A LR T 7|

Diépenses d omne Receties d prre Dépenses d'ome Aeceries d orire
Entre sechioe 165 863 000Entre sectian LEIIB000 | Enrre section 16928 000 |Entre sechan 1E8E3 000
Avres L5000 Fronsfert de charpes 15000 | Tromsfert de chorges Autres

Dpévohan pormimoncks Clpdrmiion frrimanie

[rotal iy 16 478 000 15 843 000] [Total ) 16 928 000 16 452 000
[Tortat ) + 81 17 143 000 17 140 000] [Total (8] = [B) 16 934 700 16 934 700]

b) Les dépenses et recettes prévues

DEPENSES KE

011- VIABILISATION £ ACGUISITION 836 650

&6- CHARGES FINANCIERES 106 15

TOTAL : 942 665:

200:

75- VENTES DE TERRAIN 0
SUBVENTION BUDGET PRINCIPAL 0
TOTAL 0 200
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Les dépenses prévues 650 K€ pour 2024 sont les suivantes
Acquisition terrains : 50 K€

Demaolitions : 100KE

Fouilles archéologigues : 100KE

Travaux : 400 KE

Divers : 105 K£.

Les dépenses et recettes d'investissement sont lides 3 la dette.

Un emprunt d"équilibre n'est pas nécessaire pour équilibrer le budget.

9. Budget annexe Plateforme ferroviaire

a) Les grands équilibres du budget primitif 2024

Le budget primitif 2024 se présente de la maniére suivante :

Fonctionnement —
£ Dépenses Recettes £ Depenses Recsttes
Cpérations rédles 5 00D 0 Cpérations réeles 100 D00 105 00D
Opérations d'ordre 177 OO 182 00O Opérations d'ordre 182 000 177 00D
a o a 4]
Report Report
Total 182 000 182 000 Total 282 000 282 D00
Détail par section :
Fanctionmenent
Demenses néelies 5 el Diz riselies Recettes réeles
Ch i caraciine général [011] !-{lII-IPmdu‘Is des seraces [T) Peversement de dotabors (10} Dot. fonds propres [10 hors 1063]
AbEnmson de produis j014] dustres prod. die gestion oo, [75] Préts et immok. (27} Emprunts ot detie [LE] 105 000
Charges firancires [665) Produits financlers [76] Dépenses ' équipement (20, 11, 213§ 106 008 |Suzwentions i (13 hors 138)
Charges exceptionnelies |67 Produits exceptionnets (77 Suby, d Squipement |304] Dipgra tions comgte de Sers [£5]
[Tezal ja) 5 0 0] [Total {a) 100 000 105 000]
Dész dondre Recethes d'ardre. Dép 4'ord! R d'ardre
Entre section O Erire sechon 12000 | Entre sechon 152 000 |Entre sechion o
Pl Vol de ceswion N Msins-voives o cmsnions 0 | ks voives sor cmonions O e Whse e cmsrion 0
Dot ornoet. & proveions Sub”, i, tromféndes Subw”. oo, tromfénées 0Dt omewt. & prowsions 1]
Ares Tromsfert de charges Tromsfert de charges |dueres
iremem 177 000 fepvmes Repvmes 0|vrement 177 e
Total {0} 177 000 182 000] [Tatal [B) 182 000 177 00q
[Total §a) = (B} 182 000 182 000] [Tatal (&) + [B) 182 00 252 000
Solde d'emboation o
Ribsubat giobal [
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b) Les dépenses et recettes prévues

BP tot
DEFEMSES (KE BF 2024
xe) 2023
011- CHARGES GEMERALES

TOTAL

75 - SUBVEHTION BF
TOTAL

Les dépenses en fonctionnement sont trés faibles encore au BP 24, 4 savoir SKE.
100K£ sont inscrits en dépenses d'investissement pour réaliser les &tudes permettant de répondre
au projet AMI (Appel & Manifestation d'Intéréts) et aux sollicitations réglementaires exprimées par

la DREAL (Direction Régionale de I'Environnement de I'Amenagement et du Logement).
L'excédent de clture 2022 s'éléve 3 5,2ME.

TOTAL BUDGETS 2024 REPARTIS PAR POLITIQUE
PUBLIQUE : 182 M€ de dépenses réelles consolidées,
fonctionnement et investissement

ADMIMISTRATION

SOLIDARITE GENERALE
COMMUNALTAIRE 136 M
13,0 M€ 2%
_E%
SPORT
6,0 WK ECOMOMIE ET EMPLOI
a% 9,0 ME
L
TOURISME ET FATRIMOINE
l-::“: ENSEIGNEMENT SLIP.-
RECHERCHE INNOWATION
CULTURE ?'E:' .
2.4 ME ’
E3
MCIEILITE
ITEME

1%

ESPACES PUBLICS ET
ENVIROMMNEMENT

.
"E;;:" HARITAT
3,3 Wi

%
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10.Annexe 1 — Liste prévisionnelle des subventions

00 51 SEITION FIE
| DU FONCTIONNEUENT - ASAD0R DME
CEAMUSAT- FRIEE EN CHARGE LOVERS Lk

£ I::

SUEN INTERVEN TICK:S ECONMOMIOQUES DIVERSES

BUEFONCTIONNEMENT - MITIATIVE MAYENKE

BUEY. FONCTIONKEMENT - LAWSL ECONDME

BUSVENTICN FONCTIONNEUENT COCDEMARAGE 53
DEVELOPPEMENT BUEY AGGLD DPERATIONS FLIE
ECONOMIGUE ET EMPLOI

FONDI BOUTIEM MUK ENTREFAISES DMIEATION

ECOLE DE LA DEUSIEME CHANCE
[BUEN. NOZ QUIARTIERS DNT DU TALENT

BUEW INTERVEMANTE ESPACE FRANCE BERMICER

BUEWENTION LES CESALER

REZEAL ENTREFRENDRE - LES ENTREFRENARIALES

FOKDS BOUTIEN AUK PRICIETS DE TERAMOAE

CCI FORUATION KUMERIGUE DEE COMVERTANTS
Sous-Total 1 |Développement économique et emploi
lAcTionE DS VALORIZAITON DES FORNATIGNS
CUML SUBNFONET

LITRECHERCHE FOMCTIONKEMENT
LT 0URBE THEBARDS

LIT- CERLIM SUSY FOMCT (LOWER)

UNNEREITE DL WAKE FORUATION PLURFADS
BUEWFACLULTE DE MEDECINE D'MHNGERS

LUNNEREITE DU WANS ETUDE OFFAE DE FORAMATION

CONTRATE DOCTORMIX ET POIT DOCTORALLAPPEL FROJETS

JAFCH IUT CONTRAT PARTEMARIAT FOMCT

LT SLISVENTION DE FONET.

[VIE ETUIDIANTE

ESIEA- MDE ALl RECALTEMENT
ESTACA - MOE AL AECALITEMENT
ENZAM FOMCTICHREMENT GTH M
FC - SUSVENTION FONCT. {LCYER)

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

RECHERCHE INNOVATION

PG - BUSV. FROGRAVMER RED

ENZAM GTR M BOURSE DE THEBE

SUE D FORLIM ERS SIGHEVENT BLEERELR
CLARTE APPUTINKCUATION PMVE
LT SLESAI S0LT

H ALK LASICS

LE DEEIGH - BUEWENTION FONCTIONNEMENT

|;=T.'\.I:.'\. - BOURSES OCTORALES JE SEW I

JADE POURBUITE EMBEIGNT BUP DIED MAVEMMNAIR
JAPCP EBEA FONCT 2024-2006

JAPICR ECTACAZOZ4-2026 CONTRAT PARTENARIAT FONCT

|AFCR UCD 2024-2008 CONTRAT PARTEMARIAT FONCT

4P o7 ENEAM 2124-2008 CONTRAT RAATERARIAT FONCT
Sous-Total 2 |Enseignement supérieur [ Innavation

SUEW. FONCT. ABBDC. FLACE AUKVELDS

MOBILITE [ZOKE AUTDRIOUTERE Il COMVERTION RFF

CONVENTION RFF 28 MLLENILM
Sous-Total 3 |Ih}hif*

LAVAJ Rapport de presentation BP 2024
1qg

217



HABITAT

Sous-Total 4

ESPACES PUBLICS
ET ENVIRONNEMENT

Sous-Total 5

CULTURE

Sous-Total &

TOURISME ET
PATRIMOINE

Sous-Total T

JNDE ZUITE A ZINETRE HABITAT 5008 1500 1500 300 300

FOND I SUEWENTIONS HASITAT 115 358 pefar 1] 4 ETS

JAFGP PLHY W2 PTRE GONVENTICONE PARTEMAIRES 1T S0 T 500 35 200 1]

JAFCP PLH4 I.EED-.‘ET.IDE STRATEGGIE =] :_D: 50200 1] 1]

|AFCP PLH4 A12 DEVELOPPEMENT HTH HAS TEMP HABITANT 14 368 201200

|Habitat 358 600 211525

CONTIMGENT Z0IS 3800 :_D: 3 673 000 3 T35 100

REWVERZEMENT GEMAF] M: 452442

Ei‘.‘.—‘cl.CT AJDE ALY E-D'EE.JG—'- ICOLEB 3 108 7 E00

BUEWVENTION AZZ0C. SOLIDARITE PAVIANS 53 2 :_[u: 21008 z :Ej

DIVERT BUSVENTION ENVIRDNNEMENT &1 208 11 200

DIVERT SUSVENTION ENVIRDNNEMENT 10 808 14211

FRARE DE GARDERE ECE HUEZERE AEDD X 4251

HOEWNITE D'RFREVZIDN ENTRETIEN DEZ VOIRIEE H o 250 000 -250 000

Espaces publics et environnement 4344500 4094600 4520575) AT 675

BLUEY. D EGUILIERE THEATRE DIE LAWAL 1 3529: 237 000 237 200

EAGSJE'.— FROETS EFLEﬂ:EIalTMT[TEUEE'GLI.T.’.iL 3 :_D: jl m

EE-‘.‘ FORCTICN - T008M 18l :_[u: 161 200

&5'-.'.‘-5:'::-.‘.1:'1 PG FOK 311 :_[u: 1_5: 200

FALT-AZ30CIATION FOMD ACTION G...T.._RE_.E ET TOURISTIGY B :_D: 50500

CRD SUSVASSOCIATION 3 :_D: 142 563

SUENWENTION CINELH LE TRANMCH _EmﬁLF 1 :_D: 1200 1120

BUEN. ABEDCIATION LECTURE PUELIGUE 1 ED@ 1500 1 EIZ_I:II

BUSWENTION AZSOCIATION CHAREP B 20D BO000 I:I|

JEAC BUBY PRILETS ASBDCIATIFE ENEEIGNT SAATETZUEET CU 14 808 il 1]

CRD TAXEE ONEREBES SACEM BFRE 11 868 11 S0G 11 S0G 1] 1]

BALLE 3 CHEMEE - DRCITE I AJTEURE { BPECTACLER 11 308 11750 11750 -450) -450)

DROIMS D AUTELR BELIOTHECLUE s £30, 1] =330

ESPAGE Hm_:‘m_E ZOMTRANTE DE SERVIGE ’JE_LB 1 :_D: 1] -0 000 10 200,

LE 40 TAES DROMTE DWUITELURE & 508 /000 4700 1] 0|

Culture 1993100| 1886750) 177a7i0| 126350 213390

&5‘;.F:ﬂ:‘.HN.E FLLIVIALE Ji.'L £5 :_D: L2 E50 £4 732 2350 218

&5‘.‘.F:ﬂ:‘.c=ﬁ3§ ou TDJREE LAaAL TES :_D: 724 SO0 T5E SO0 11200 -23 Z00)
DHCT. OFFICE OU TOUREME ENTRALMED Bﬁb: 21 860 22743 -1 E50| -2 743

Ei‘.‘.F:ﬂ:‘.w«I_.FNG 2T EEATHENM a :_[u: 1 200 1€ 774 -£ 200| ~£ TT&|

BUEN. OFFICE TOURIEMVE - TRAIN TOURISTIGUE g i 41200, 1] =4 D0|

BATEAL PRONENADE SUSVEGUILBRE o5 008 71200 -1:-51:II:I| -ﬁ:{ll:ll

Tourisme et Patrimainre gizo00| mseto| sirTes| &ei0|  maTes|
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Evolufion | Evolufion

BPAR | BPAR | BT MDD | ppoypn 2| pp st 2

BUEW FONCTICH - ETADE LASALLOS 400 100 ango00 ango00 q q
BUENFONCT BOCETES COURSES LA NULLE 15 508 1250 1250 250 26
BUENVENTIONS POUR SFORT DE KIVEAL HATICHAL 135 508 130000 130000 & 201 & 201
BUEVENTIONS DE FONCTIGNMENENT GOLE 0 508 30000 30000 q q

BUEN. CDoS 2108 £o00 £o00 q 0

SPDAT - EVEMEMENRTEL - FAES &) 20T 42000 '2:‘:||:|| -3 554

SPORT |EEPACE WAYENME FOMDE AIDE FALSEM -UTILIEATELRE BPDRATH 400 20T 400000 |:|| -53 EB|
SPOAT - BUEW BDUCLES DE LAMSYENNE 45 200 30000 30000 15:‘:||:|| 15000

ACTICNE TERAE DE JELI 1M = 80 1210 25 000 2z =mn

PARTENARMAT COMMINICATION SROATIL OGRS 5101 5000 S0 q 0

REDEWANCES LACEM ZPREFIECINE ITHICOLAZ [ 150 731 1] -

REDEV BACEMEPRE AQUASULLE 1 208 4m B a1 =

REMECURSEMENT LECON PIZCHE e 4m 0 q o

REMEZT LECCHE AQUABULLE 402 400 400 |:|| 1]

Sous-Total B Sport 10995e0| 1074550 1ieose2| 2seae[  s130
CONTRAT DE WILLE ACTION NTERCOMMUNALE B 20T 50000 50000 38 :‘]ﬂl 300000

BUENFOKCT. ERCERIE SOLDARE 08 40 5000 1201 o

SOLIDARITE BUSVENTION FORCT COHESICN BOCIALE 0 108 20000 ul -14:uu|
BUENVENTION SER'CE MEDICAL DE PROMMITE : #0000 <00 1001

BUENVENTION DGABOLIARITE S0M3 POUR TCUS 15 508 : 5500 15 201 -

Sous-Total § Solidarité 1z0000| 114000 1sssee|  sooo[  sesuq|

VIE DEMOCRATIGUE BUEN. MABON DE LEURDFE

ET CITOYENNETE 25 808 25000 25000 o o

Sous Total 10 Vie démocraique et citoyennets e of g
Sous-Total 11 |Ehes (Charges I Formation 1 ) agsoo0| astomo| gsoorof  -vamof 70|
BUSVENTICN D EQUILIERE - SUDGET TRANSFORT amacos|  ezadpn|  7sasve|  cisisamol %

SUBNVENTIONE ALK B4 SUBWENTICN AL ELIDGET BATIMERTE azl 7Bl B17 E50 2340 233177
SUBWENTION AL ELIDGET CITE =.£n'\..1_:'r'RTJE_L£ 5T0 E: B2 E50 -51 E00 -5E 558

SUBWENTICN AL ELIDGET DECHETE 283 350 o 1] ZBE 330 ZBE 330

Sowus-Total 12 Subwentions aux BA. GOXBETO| TA4E0D| BTETSEB| A 395:3-1]| -ETWMH'

TOTAL L |ussum
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11.Annexe 2 — Liste prévisionnelle détaillée des investissements

POLITIQUES

DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE
ET EMPLOI

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR -
RECHERCHE INNOVATIOMN

MOBILITE

OPERATIONS

ALUTRES MMOS LA FOMDERIE PORT ERILLET
AUTRES MMOS LA BRULATTRE Z4

PARTICPATION CAPITAL PROJET ECOMCMOQLUE
ACHAT TERRAIN 3 DES TOUCHES

SLEVENTION EQUIPENENT AERODROME

APCP ADE A L'NMOBILIER ECONOMGLUE 2022

APCP 2023 FONDS TRANSITIONS ENERGETIOLES
APCP 2023 FONDS ECOMNOME DE PROXIMITE

APCP 2024 FONDS TRANSTIONS ENERGETIOLES
APCP 2024 FONDS ECOMNOME DE PROXIMITE
MATERIEL BUREALHNFORMATICUE SERVICE EMPLOY
MATERIEL NFORMATICUE ESPACE FRAMCE SERMICES
FONDS SOUTEN ENTREPRIEE INSERTICN EQUIPT
BATIVENT & LAMAL EMPLOI TRANALL

APCP IUT CONTRAT PARTEMARIAT INVEST

APCP 2426 ESEAMNVEST.

APCP ESTACA 2024-2006 CONTRAT PARTEMARIAT INVEST
APCP UCO 224-2026 CONTRAT PARTENARIAT IMVEST
APCP EMSAM 2024-2026 CONTRAT PARTENARIAT MVEST
SLBVENTION CPER CAP LAB

CPER MARSION DE UETUDHANT

PROJET ECO CAMPUS

ECOLE DESIGM - SUBVENTION IMVEST

APCP LUCO TRAMAL

APCP ESTACA PROJET IMMOBLER

SLEVENTION AL BUDGET CITE REALITE WVIRTUELLE

APCP ETUDE SCHEMS DE MOEILITE

ETUDES DMNERSES

APCP PEM- MESIONS TRAMSUERTALES - VILLE LAVAL
APCP - PEM-PERMETRE B - SPLA

APCP TRAMALD RETABLISSEMENT RD 131

ETUDE FAISABILITE AMEMAGENENT CYCLAELE
PARTICP. PISTE CYCLASLE VERSEE AL COMMUMES
PISTES CYCLABLES ACHAT TERRANS
COMSTRUCTION PISTE CYLABLES

AMEMNAGEMENT STATICNKENENTS VELDS SD
LIAISON CYCLABLE AVEMNLIE CHANZY

PARTICIP LAISON DOUCE RMN162 3 MORANDERES

BP 2024

7 500

10 200
150 000
100 000
&7 500
f50 000
/2 800
&1 700
700 000
200 000
2 000
1000

29 000
1000

2 262 700
42 500
53 500
40 000
25 000
20 000
332 000
5E0 000
100 000
5 000
2200 000
1230 380
201 400
4 818 790|
127 650
10 000
158 200
250 000
318 000
100 000
100 000
40 000
20 000
20 000
B50 000
&0 000

2 164 450

LAVA

agglo
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POLITIQUES I OPERATIONS I BP 2024

ETUDES PREALABLES EVOLUTION DOCUMENT S D URBAMISVE 170 000
PLLI - COMMISSAIRES ENGUETEURS 8 000
APCP REVASION DU PLLA 150 000
APCP ELABORATION DU SCOT 20000
AMEMAGEMENT MATERIEL NFORMETIQUE SERV.UREANISME 2000
LOGICIELS ADS T 000
MATERIEL NFORMAETIQUE SERV.ADS 2000
ETUDE FERME URBAME ST NICOLAS 94 000
ALUTRES MMOS FERME URBAIMNE 5T NICOLAS 185 000
ETUDE MAIZON DES PROJETS MURAT 20000
633 D00y
APCP - PERME A POINTS PLBLIC 2014-2015 42 000
APCP PLHA A7 ADE PRODUCTICN HLM LA OPH 350 000
APCP- PERME A POINTS PRIVE 2014-2016 92 000
APCP PLH4 A7 ADE PRODUCTICN HLM LA ESH 250 000
APCP - AIDE ALAPIERRE CREDITS DELEGUES ETAT PUBLIC 2012- 2200
APCP - AIDE ALAPIERRE 2013-2024 ORG PUBLICS 150 000
APCP - AIDE ALAPIERRE CREDITS DELEGUES ETAT 20M2-2017 15200
APCP - AIDE ALAPIERRE 2013-2024 ORG. PRMVES 15200
APCP PLH4 A2 ETUDE URBANISME 50 000
APCP PLHA A2 FAISABILITE ARCHLCOMMUNES 5 000
APCP PLH4 AS PRIR ST MCOLAS MAYENNE HABITAT 320 000
APCP PLHA A3 OPAH SUBV 500 000
HABITAT APCP PLHA A2 FAISARILITE ARCHLINENAGES 5 000
APCP PLHA A3 OPAH R SUBY 80 000
APCP PLH4 A3 COPRO SLBEV 75 000
APCP PLHA A3 M2 PTRE CHEQUES MENAGES OU COPRO 177 000
APCP PLH4 M7 PRESERVATION BICDIVERSTE 5 000
APCP PLH4 AS REHABILITATION LOGTS COMMUMALDY 16 000
APCP PLH4 AS REQUALIFICATIOIN HLM HORS PRIR ESH 200 000
APCP PLHA A2 ADE ACCESSION ANCEN LBV PARTICLLERS 50 000
APCP PLH4 A3 TRVX D OFFICE ARRETE PERLL 20000
MATERIEL MFORMATIZUE LOGEMENT 1 500
PARTICIPATION CAPITAL PROVMA 155
LOGICIELS GENS DUVOYAGE 3100
MATERIEL DE BUREALI ET MFORMATIQUE GENS DU VOYAGE 11 500
ALUTRES WMMO GEMS DUVOYAGE 2 500
2 425 355
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POLITIQUES I OPERATIONS | BP 2024

GEQDETECTION DES RESEALRX 5 00D
SUEVENTION TEMPCRS 20 00D
MATERIEL SERVICE TECHNIQLE 1 00D
MODERMISATION SIGNALETIOUE DES ZA 35 00D
ANENAGEMENT DNERS ESPACES VERTS 20 00D
PROGR. REFECTIOMN DE WOIRIE AMMUEL 420 00D
PETITS TRVX NEUFS DE \WHRIE - IVERS A AFFECTER 110 0D
MODERMEATION RESEAL ECLAIRAGE PUBLIC 15 00D
APCP REHABLITATION ZDMNE DES TOUCHES RET COMMUMES 200 00
APCP REHABLITATION Z0ME DES TOUCHES LAWAL 1 200 000
ESPACES PUBLICS ET ALTRES MMOS ESPACES VERTS 25 000
ENVIRONNEMENT WATEREL MNEORMATIGUE CM 1 500
(INTEGRES AUX AMENAGEMENTS) e TRAAL =000
BOIS LHIMSSERE MOELER EXT. 4 30
AIRE DE JELX 5 00D
TRAMALRK AMEMNAGT BOIS DE LHESSERE 20 00D
TRAVALK MASON FORESTIERE 20 00D
TRAMALK FORESTERS BOIS DE LHASSERIE 20 00D
MISE EN DELNRE SCHEMA D'ACCUEIL BOIS DE LHWUSSERIE 30 00D
MATEREL MFORMATIQUE ENVIROMMEMENT MATURE 1 500
ETUDES ENERGES REMOINELASLES 30 00D
SLEV. EQUPT AR PAYS DE LOIRE 5 00D
FONDE ADE AGRICULTURE PERIURBAINE 100 0D
2 293 600|

MAT INFORMATICILUE EMNSEIGMNENENT ARTISTHIUE CRD 2 00
CRD STRUCT.INSTRUNVENTS a1 00D
CRD STRUCT. MATEREL MUSIGLUE ET SCENE 20 00D
SUBV. D EQUILIBRE MVEST MATEREL THEATRE DE LAMAL 54 000
SLEV. D EQUILIBRE MVEST TRV SCEMIGUES THEATRE B 00
LE 40 MATERIEL SCEMIQUE 70 00D
LOGICELS -ENSEIGT ARTISTIGUE SOLMA 4 00D
SUEV. INVEST ROC POK 15 00D
MATEREL INFORMATICLE -S0LIMA 2 00D
THEATRE TRAMALD 35 00D
CULTURE £ PAR 4 - ETUDES 120 000
E PAR 4 - TR ANENAGENENT 83 00D
MATEREL NFORMATICUE 200M 1 500
MOBILER 20400 3 500
AUTRES MO ZD0M 1 500
TRAMALR CCET 5 00
THEATRE DES 3 CHEMNES TRAMALR 10 00D
THEATRE DES 3 CHEMNES TRAMALR 30 00D
LOGICEL BILLETERE 3 CHEMES LOIRON 2 20
MATEREL CULTUREL LORON 26 00D
MATEREL WNFORMATICUE LECTURE PUBLICIUE 4 00D
MATERIELS LECTURE PUBLEZLUE B 00D
546 700|

Lf\VN Rapport de présentation BP 2024 ﬂ

agglo

222



POLITIQUES

TOURISME ET FPATRIMOINE

SPORT

SOLIDARITE

SOLIDARITE COMMUNAUT AIRE

| OPERATIONS |

SLUEN. EQUIPT OFFICE DU TOLRIEME
MATERIEL OFFICE DU TOURESKNE AV ROBERT BURDM
SUEV. INVEST BATEAL VALLIS GUIDOMES
TRAMALD, CAMPING ST BERTHEWIN

ETUDE HALTE FLLMIALE LAMAL

TRANALR HALTE FLLNIALE ENTRAMMES
TRAMALD HALTE FLLNIALE LAMAL

TRAMALD HALTE FLLMALE LAMAL

MATERIEL NFORMETIQUE SPORT CLLTURE
FOMNDS D'AIDE HEBERGT TOURISTIGUES
ETUDE PLAN GLIDE BEORDSE MAYENNE
CRCUIT RANDONMEES

CIRCUIT RANDONMEES

TRAMALD STADE LE BASSER

TRV TERRAIN STADE LE BASEER LUIGUE2

MATERIEL STADE ATHLETIZNE

TRAMALD STADE ATHLETISME

APCP TERRAIN SYNTHETIQLE LOUNERNE

APCP TERRAIN SYNTHETIQLE LOIRCHN RLULLE

APCP TERRAIN SYNTHETIQUE ST OUEM DES TOITS
MATERIEL DE TRAMSPORT PISCRE 5T NICOLAS
MATERIEL NFORMETIQUE PISCINE

AUTRES IMMO.CORPORELLES PESCHME ST MICOLAS
PESCIMNE ST MICOLAS - ESPACES VERTS VRD CLOTURE
PEGCIME ST MICOLAS - TRAMALI

PESCIME ST NICOLAS - TRAMALIK

MOBLIER AQUASULLE

MATERIELS AQUABILLE

PECMNE AQUABULLE TRAMALL

SUEVENTION INVEST GOLF LAMAL CHANGE
SUENVEQUPT SOCIETES COURSES LAMAL MULLE ST PIERRE LAC
MATERIEL D'ENTRETIEN TERRAMS DE SPORTS
FONDS DE CONCOURS EQUIPEMENTS SPORTIFS FAESC
TRAMALD, CREFJS LAMAL

MATERIEL BUREALHNFORMATIQUE COMTRAT DEVILLE
EPICERIE SO-CIALE TRAMALIK
RAM - MATERIELS

APCP - FONDS CONCOURS COMMUNES 2000-2023
APCP - FONDS CONCOURS COMMUMNES 20022 X0E

BP 2024

75 000
20 000
50 000

& 000

10 000
10 000
75 000

5 000

1 500
100 000
30 000
15 000

4 000
401 s00|
245 000
20 000
15 000
110 000
5 000

1 000 000
5 000

40 000

3 500

55 000
50 000
780 000
3 000

5 000

as 000
25 000
40 000
50 000
77 000
40 000
20 000

2 686 500|
2 500

5 000

4 000

11 500
780 000
530 000
1 230 000

LAVA
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POLITIQUES | OPERATIONS

MATERIEL NFORMETIQUE SERV. FINANCES
MATERIELCONDITION DE TRAMAIL SERN NOMN MUTUALISES
INFORMETICUE CONDITION TRAVAIL SERV ADMMMUTURLISES
INFORMATICUE CONDITION TRAMAIL SERV. TECHN. MUTUALISES
ECUPEMENT PREVENTION CONDITIONS TRAWAIL

MOBLIER PREVENTICHN CONDITIONS DE TRAVAIL

MATERIEL NFORMATIQUE DIR.RESSOURCES HUMAMES
MATERIEL NFORMETIQUE AGGLO SEGE

MATERIEL RESEALI SEGE AGGLD

LOGICELS

LOGICELS SIG

LOGICELS SERMICES ADMINETRATIFS MUTUALISES
LOGICELS SERMICES TECHMIQUES MUTUBLISES

ADMIMISTRATION GEMERALE FLANACTIONS PARCOURS CYBER SECURTTE

POLITIGQUE FONCTIONS SUPPORTS MATERIE), INFORUKTINE D=
SCHEMA DIRECTEUR EMNERGIE DU PATRIMOINE

TRAMALD DINERS BATIMENTS TOLIS SMES
MAISCM DE PAYS LOIRON-REQALFICATION DU SITE
TRAVALE MMELUBLE VIELIX 2T LOUIS

MATERIEL NFORMETIQUE COMMAMDE PUBLIQUE
VEHCLULES ELECTRIUES

MATERIEL GARAGE

HUNVEREATION ARCHNES

MOBLIER ARCHMES

MATERIELS ARCHNES

MOBLIER ET MAT. ADMMNISTRATIFS

VEHCLULES SERVICES MUTUALISES

MAT. MNFORMATICUE DIR.BATIMENTS

MATERIEL DIR.BATIMENTS

CTh LORON - VESTWIRES

MATERIEL NFORMATIQUE SERV. ASSEMELEES
FILOTAGE STRATEGIQUE

POLITIQUE FONCTIONS SUPPORTS  -OCCELS COMMINCATION

MATERIEL NFORMATIQUE COMMUNICATION
MATERIEL COMMUMICATION

TOTAL GEMERAL

EVOLUTION DE LINFRASTRUCTURE DU SYSTEME D'INFORMATION

BP 2024

2 000
1000

4 000
1000
10 400
3100
5 000
15 00D
5 000
276 600
94 8500
11 200
10 100
25 000
10 000
4 000
20 000
50 000
25 000
20 000
2 000
110 000
3 000
500
3000
300

50 000
37 000
5 000
10 000
20 000
B34 TOO|
1000

@ 500

5 000

3 000
18 500
20 393 295
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Florian Bercault : On passe a l'actualisation des AP/CP. Frangois Berrou, nos investissements.

o CC194 - ACTUALISATION ET CREATION DES AUTORISATIONS DE PROGRAMME /
CREDITS DE PAIEMENT (AP/CP) POUR 2024

Rapporteur : Francois Berrou
| - Présentation de la décision

La procédure de I'AP/CP déroge au principe d'annualité budgétaire. Elle permet, en dissociant I'en-
gagement pluriannuel des opérations de I'équilibre budgétaire annuel, de limiter le recours aux re-
ports.

Une autorisation de programme (AP) constitue la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre
engagées pour un programme. Le crédit de paiement (CP) constitue la limite supérieure des dé-
penses mandatées pendant I'année pour la couverture des engagements contractés dans le cadre
de l'autorisation de programme correspondante. L'équilibre budgétaire s'apprécie en tenant compte
des seuls crédits de paiement.

Il est ainsi évité de geler des crédits dans le budget, qui n‘auraient pas été utilisés dans l'année et
auraient été reportés (et donc financés pour un besoin d'équilibre budgétaire).

Pour I'année 2024, le budget de Laval Agglomération comptera 45 autorisations de programme de
dépenses et intégrera les nouvelles AP/CP suivantes :

- aides a la rénovation de locaux économiques 2024 ;

- fonds de concours aux communes 2024-2026 ;

- contrats de partenariats des établissements d'enseignement supérieur 2024-2026,

ESAM, ESIEA, ESTACA, IUT et UCO ;

- ferme urbaine Saint-Nicolas ;

- déchéterie de Laval ;

- Bonchamp ZI Sud - Extension.

A l'occasion du changement d'exercice, il y a lieu de clore :
- I'AP de dépenses relative a la rénovation du batiment 52,
- I'AP de recettes pour le fonds de portage foncier du service habitat.

Il - Impact budgétaire et financier
Le montant total des AP voté en 2024 (hors AP clbturées) est de 260 748 449 €.

Les crédits de paiement inscrits en 2024 aux différents budgets de Laval Agglomération s'élevent a
35 096 490 €.

Francois Berrou : Ce qui est AP/CP, avec les ouvertures en particulier d‘autorisation de programme.
Je rappelle le mécanisme des AP/CP, autorisations de programme et ensuite crédits de paiement
budget au fur & mesure de I'évolution. Avec des nouvelles AP/CP qui sont prévues en 2024. Iy a
les aides a la rénovation locaux économiques, le Fonds de concours aux communes 2024-2026, les
contrats de partenariats des établissements d'enseignement supérieur, la ferme urbaine Saint-
Nicolas, la déchetterie de Laval et I'extension de la zone industrielle sud de Bonchamp. Vous avez
le détail des chiffres dans I’'annexe. Si vous voulez je peux les rappeler. Mais autrement le principe
est sur ces nouvelles AP/CP.
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Florian Bercault : Est ce quil y a des questions ? C’est la déclinaison de ce qu’on vient de voter.
Je vous propose donc de voter.

Ceci expose,

Il vous est proposé d'adopter la délibération suivante :

N° 194/2023

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 18 DECEMBRE 2023

ACTUALISATION ET CREATION DES AUTORISATIONS DE PROGRAMME / CREDITS DE PAIE-
MENT (AP/CP) POUR 2024

Rapporteur : Frangois Berrou

x LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE,

X

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L2121-29 et L5211-1,

Vu l'instruction codificatrice M57,

Considérant la nécessité d'actualiser les autorisations de programme et les crédits de paiement dans
le cadre du budget primitif 2024,

Aprés avis de la commission ressources,
Sur proposition du bureau communautaire,
DELIBERE
Article ler
Les autorisations de programme et crédits de paiement concernés, sont votés selon les montants
figurant dans le tableau joint en annexe de la délibération.
Article 2
Le président de Laval Agglomération ou son représentant est autorisé a signer tout document a cet
effet.
Article 3

Le président de Laval Agglomération est chargé de I'exécution de la présente délibération.

La délibération est adoptée a I'unanimité.
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les APCF cloturées sont en jaune
Les APCP dont le montat de I'AP ou du CP est modifié sont en bleu
les nouvelles APCP sont en orange

Conseil Communautaire du 18/12/2023

Autorisation de_Programme wersion Budgat Montant AP MTITTC % CP 2024 CP 2025 CP 2028
2011 - PLH global Frincipal TTC 15 358 04| 1324 000 1 500 03|
2011 - PLH gicbal Principal I TG 15 257 164
2011 - PLH gobal Principal d TG 13 860 321
3071 - PLH giobal Principal T TTC A2 727 471
2011 - PLH gicbal Frincipar T 002 T8 TG 71 971 633
3011 _ PLH giobal Principal T 002 7% TC 71 035 405
2011 - PLH gicbal Frincipal 7002 7% c 330122
2011 - PLH gobal Principal 7 002 7% TG 385 001
2071 - PLH giobal Frincipal 7002 7% = 047 730
2011 - PLH gicbal Frincipal 7002 7% c 7047 750
2011 - PLH gobal Principal 7 002 7% TG S 621 362
3011 - PLH giobal Frincipal T 002 7% C 5375 950
2011 - PLH giobal Frincipal T 002 TS TG 355 121
3011 - PLH gobal Principal T 002 7% TC 530 851
2011 - PLH giobal Frincipal 7 002 7% c 530 951
2011 - PLH gobal Frincipal 7 002 TS TG 530 951
3011 - PLH gobal Principal 7 002 7% TTC 384 51
2011 - PLH gicbal Frincipal T 002 7% TG 854 514
3011 _ PLH giobal Principal € 353 500 TC 354 51
2011 - PLH gicbal FPrincipal 6 353 500 c
2012 - Habitat Crédits déégués Etat Aides 3 la Pieme 2012-2017 Frincipal 1362 000 TTC 1238 31§ 24 400| &0 254]
|2012 — Habiat Crdis ds Etat Aides 3 la Piee 20122017 Principal 352 000 TTC 1 228 71
[207 i Efal Aides & s Prerre 2012-2017 Frincipal 352 000 c 1037 D67
20 Etat Aides & la Prerre 2012-2017 Principal 562 000 TG 871 738
[207 Efaf Aides 3 la Pierre 2012-2017 Frincipal 362 000 C 807 573
|20 S5 Etat Aides & la Pierre 20 T Principal 362 000 TG 466 T6E
20 Etat Aides 3 Ia Pierre 20 T Principal 056 000 TC 347 514
[207 Efal Aides 3 Ia Dierre 20 T Erincipal 056 000 G 347 514
20 i delegues Etst Aides & la Prerre 20 T Frincipal 056 000 TG 7T 654
| 2012 s dSliguis Etat Aides 3 la Pierrs 20 rd Principal 056 000 TTC 84 151
20 s delegues Efsd Aides 3 la Fieme 20 T FPrincipal 056 000 TG 50 300
20 Efat Aides & Ia Prerre 20 Principal T 056 000 TG [
20 Principal T 056 000 TTC [1]
Frincipal 5 853 T40| TTC 3 881 455 40E BOO| 1 853 485
Principal 53 740 TTC S12 817
Frincipal 53 740 c 469 417
Principal 53 T- TG 462 177
Principal 53 - TTC 397 325
Frincipal 53 T TG 223 421
Principal 53 T TC 852 874
Frincipal 53 7 TG £20 192
Principal 73 795 TG 065 520
Principal 573 795 TTC 794 019
Frincipal 573 799 c B08 723
Principal 455 000 TG 556473
Frincipal 721 000 C 75 558
Frincipal 721 000 TG [
Frincipal 7 542 000 TTC 7 406 401 45 500
2015 GUARTIER FERRIE BATIMENT 52 Principal 7 42 000 TG 7318 437
2015 GUARTIER FERFIE BATIMENT 52 Frincipal T 42 000 TTG 4390 657
2015 QUARTIER FERRIE BATIMENT 52 Principal 7 220 000 TTC 847 252
3015 QUARTIER FERRIE BATIMEN Principal & 550 000 T 7181 097
2015 GUARTIER FERRIE BATIMENT Frincipal 6 830 00C TG 1362
2015 QUARTIER FERRIE BATIMENT Principal 4 670 00 TG 1 362
2015 QUARTIER FERRIE BATIMENT Principal 4 670 000 TC 38 173
2015 QUARTIER FERRIE BATIMENT 52 Principal 4 670 O0C TG 836 855
2015 GUARTIER FERFIE BATIMENT 52 Principal 4 670 000 TG 825 769
2015 QUARTIER FERRIE BATIMENT 52 Principal 4670 000 TTC 935 769
3015 QUARTIER FERRIE BATIMENT 52 Principal 3 BED 000 TTC [
2017- LIAISCH ROUTIERE RD200- RD31 Frincipal 4 400 000| TTC 428 000 3 672 D0O|
17- LIAISON ROLTIERE RD900- RD31 Principal 4 400 000 TTC 326 000
17- LIAISON ROUTIERE ROS00- RD31 Frincipal 4 400 000 TG 328 000
17- LIAISON ROUTIERE RD900- RD31 Principal 4400 000 TTG 326 000
3017- LIAISON ROUTIERE ROS00- RD 3 Principal 4400 000 TTC [
2017- LIAISON ROUTIERE RUS00- D31 Frincipal 3 600 000 TG [
20 SON ROUTH Frincipal 3 600 000 TG [
20 SN ROUTI Principal 3 600 000 TG [
2017- LIAISON ROUTIERE ROS00- RS Principal 3 £00 000 TTC [
2018 - POLE CULTUREL Frincipal 27 400 000| TTC 26 780 580 5128 410
2018 - POLE CUL Principal 7 400 000 TTC 17 283 413
2018 - POLE C Principal 7 400 000 TTC 11 171
2018 - POLE G Frincipal 7 400 000 TG T2 497
2018 _POLE C Frinsipal 7400 000 TC 452 45
2018 - POLE G Frincipal 7 400 D00 c 452 45¢
2018 - POLE CUL Principal 23 172 000 TG 452 45
3018 - POLE CUL Principal 23172 000 T 795 534
2018 - POLE GULTUREL Frincipar 23 172 000 TG 755 934
2018 - POLE CULTUREL Principal 23172 000 TTG 150 000
3018 - POLE CULTUREL Principal 23 172 000 TIC
2018 - HABITAT Crédits Etat Aides 3 la Pierme 2019-2024 Principal 2 100 000| TG 252 080 165200 1682 720
2015 - HABITAT 2015-2024 Principal 2 100 000 TG 155 925
3015 - HABITAT 2015-2024 Principal 2 100 000 TTC 8071
2013 - HABITAT 2015-2024 Frincipal T 500 000 TTG B0 71
2015 - HABITAT 2015-2024 Frincipal T 500 000 TG Filil
3015 - HABITAT 2015-2024 Principal 1 500 000 TTC [
2013 - HABITAT 2015-2024 Frincipal T 500 000 TG [
2018 - ECHANGEUR AUTOROUTIER BONCHAMP Frincipal 4 022 000| TTC 382 702 0f 3708 263
3015 - ECHANGELR AUTOROUTIER BEONCHAME Principal 4052 000 TTC 324 244
2013 - ECHANGELR AUTCROUTIER BONGHAME Frincipal 4092 000 TG [
2018 - ESIEA 2018-2022 Frincipal 385 000 TTC 261 861 133 129
2 Principal 355 000 TC 237 69
20 SIEA 2019-202 Frincipal 595 000 c 107 28
2019 - ESIEA 2015-202 Principal 595 000 TG
20 Frincipal 355 000 ]
{contrad en cows) Principal &7 500 TG
2010 - PLH 4 - 2012-2024 Frincipal 12000 000 TTC 3 024 544] 2 682 750 12 301 708
2015 - PLH 4 - 2019-2024 Principal 13 000 000 TTC 2571 92%
3015 - PLH 4 - 2019-2024 Principal 15 000 000 TTC 1038 355
2019 - PLH 4 - 2019-2024 Frincipal 13 000 000 TG 354 240
2019 - PLH 4 - 2019-2024 Frincipal 8 000 000 TG 354 240
2019 - PLH 4 - 2019-202% Frincipar 8 000 000 TG EEE ]
3019 _PLH 4~ 20192004 Principal 00 000 TTC [

Fue 1
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Conseil Communautaire ou 18122023

Autorisation de Programme

HIaTC

Montant réalisé au

0SM22023

CP 2024

CP 2025

CP 2026

| 2013 - ZONE DES TOUGHES

10 000 000

2015 - ZOME DES TOUGHES V7-2023 Principal 16 000 000 TG 2080 957
| 2019 - ZONE DES TOUGHES VE-2023 Frincipal 16 000 000 TG 2080 857
2013 - ZOME DES TOUCHES V52022 Frincipal 10 000 000 e 1824 842
2013 - ZONE DES TOUGHES V4-2022 Frincipal 16 000 000 TG 1824 842
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Autorisation de Programme version Budget Montantap | | wumic MOMARLEERSM) cpaae | ceows | ceams | FEEL
2014 - SIV - BLLETIQUE Vi1-2023 Transports 2130 000 HT 898 49
2014 - BV - BLLETIGUE V10-2022 Transports 2 150 000 HT 739371
2014 - SV - BILLETIGUE VE-2021 Transports 2 150 000 HT 627 988
2014 - SIV - BLLETIQUE VB-2021 Transports 2130 000 HT B27 965
2014 - SV - BLLETIQUE VF-2020 Transports 2130 000 HT 567 M8
2014 - SIV - BLLETIQUE VE-2019 Transports 2130 000 HT 530 654
2014 - SV - BILLETIGUE VE-2HE Transports 2 150 000 HT 40 476
2014 - SIV - BLLETIQUE \V4-2018 Transports 2130 000 HT 40476
2014 - SV - BILLETIGUE VE-2HT Transports 2 150 000 HT 40 476
2014 - SAEIV-VE V2-2016 Transports 330 000 e 40476
2014 - SAEIV-VE Vi-20135 5P 1 820 000 [ TTH
T

2021- PGO PARG GRAND OUEST

2021- PGO PARC GRAND OLEST
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2020 - EMBRANCHEMENT ITE RFF

Fiste Forme 5t Berth 7 000 000

Pite Forme 5t Barth 2165000

2020 - EMBRANCHEMENT ITE RFF

'."1 2&21

Piste Forme 5t Barth 2165000

2020 - EMBRANCHEMENT ITE RFF

VO-2020

Piste Forme 5t Berth 2165 000
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Florian Bercault : On passe au vote des taux 2024 sur les impdts locaux directs. Frangois Berrou.

C195 - IMPOTS DIRECTS LOCAUX — VOTE DES TAUX D’IMPOSITION 2024

Rapporteur : Frangois Berrou
| - Présentation de la décision

En application du régime fiscal des communautés d'agglomération, il appartient au conseil commu-
nautaire de Laval Agglomération de voter les produits prévisionnels et les taux d'imposition des taxes
directes locales.

L’année 2021 a vu la concrétisation de la réforme de la fiscalité locale qui s'est traduite par la dispa-
rition de la taxe d'habitation sur les résidences principales et le transfert de la part départementale
de la taxe fonciere sur les propriétés baties aux communes.

Il est proposé de maintenir, au titre de I'année 2024, des taux d'imposition identiques a 2023, a
savoir :

- taxe fonciére sur les propriétés baties (TFB) : 0,361 %,

- taxe fonciére sur les propriétés non baties (TFNB) : 3,97 %,

- taxe d'habitation (TH) : 11,50 %,

- cotisation fonciére des entreprises (CFE) : 26,03 %.

Il - Impact budgétaire et financier

Les crédits seront inscrits sur le chapitre 731 "Fiscalité locale" du budget principal de Laval Agglo-
mération.

Le produit total 2024 estimé des taxes a taux voté s'éléeve a 15 049 000 € et se répartit ainsi :
- TFB: 509 000 €,
- TFNB: 229 000 €,
- TH: 688 000 €,
- CFE: 13623000 €.

Francois Berrou : La délibération qui suit est conforme a ce qui a été présenté au BP, a savoir une
stabilité des taux dimposition. Taxe fonciere sur les propriétés baties 0,361 %, taxe fonciére sur les
propriétés non baties 3,97 %, taxe d’habitation 11,50 %, cotisation fonciere des entreprises 26,03%.
Voila donc avec les éléments de produits attendus tels quils sont présentés pour un total de 15 M€.

Florian Bercault : Est ce qu’l y a des questions ? Je vous propose donc de voter.

Ceci expose,

Il vous est proposé d'adopter la délibération suivante :
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N° 195/2023
CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 18 DECEMBRE 2023
IMPOTS DIRECTS LOCAUX — VOTE DES TAUX D'IMPOSITION 2024

Rapporteur : Frangois Berrou

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE,
Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L2121-29 et L5211-1,
Vu le code général des imp6ts et notamment l'article 1636B sexies,

Considérant que I'équilibre du budget principal de Laval Agglomération est assuré, pour partie, par
la recette du produit des impots locaux,

Qu'il convient de fixer le taux d'imposition de la taxe fonciére sur les propriétés baties, de la taxe
fonciére sur les propriétés non baties, de la taxe d'habitation sur les résidences secondaires et enfin
de la cotisation fonciére des entreprises.

Aprés avis de la commission ressources,
Sur proposition du bureau communautaire,
DELIBERE

Article ler
Les taux d'imposition, pour l'année 2024, de la taxe fonciére sur les propriétés béties, de la taxe
fonciére sur les propriétés non baties et de la taxe d'habitation, de la cotisation fonciére des
entreprises sont les suivants :

- Taxe fonciére sur les propriétés baties (TFB) : 0,361 %,

- Taxe fonciére sur les propriétés non baties (TFNB) : 3,97 %,

- Taxe d'habitation (TH) : 11,50 %,

- Cotisation Fonciere des Entreprises (CFE) : 26,03 %.

Article 2

La durée d’harmonisation progressive des taux est maintenue pendant 6 ans a compter de I'exercice
20109.

Article 3

Le président de Laval Agglomération ou son représentant est autorisé a signer tout document a cet
effet.

Article 4

Le président de Laval Agglomération est chargé de I'exécution de la présente délibération.

La délibération est adoptée a I'unanimité.
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Florian Bercault : On passe a des corrections d’anomalie concernant les locaux commerciaux de
certaines communes de l'agglomération. Frangois Berrou.

CC196 - MISSION DE CORRECTIONS D’ANOMALIES PROPRES AUX LOCAUX
COMMERCIAUX : CONVENTION DE PARTAGE DES FRAIS ENTRE COLLECTIVITES
Rapporteur : Francois Berrou
| - Présentation de la décision

Suivant le principe d'équité fiscale, Laval Agglomération conduit une opération de fiabilisation des
bases fiscales des locaux commerciaux sur le périmeétre suivant :

- Argentré - Laval

- Bonchamp-lés-Laval - Louverné

- Bourgneuf-la-Forét - Saint-Berthevin
- Changé

- Entrammes

Dans le cadre de cette mission, I'agglomération est accompagnée du cabinet INETUM pour la
détection d'anomalies d'évaluation des locaux commerciaux et pour la rédaction de signalements
aupres des services fiscaux.

Compte tenu que la prise en compte du signalement par les services fiscaux, le périmétre
concernera les produits suivants :

- produits de la taxe fonciére sur les propriétés baties (TF),

- produits de la taxe d'habitation sur les résidences secondaires (THRS),

- produits de la cotisation fonciére des entreprises (CFE),

- produits de la taxe d'enléevement des ordures ménageres (TEOM).

Il est proposé la mise en ceuvre d'une convention de partage des frais de prestation du cabinet
INETUM entre Laval Agglomération et les communes concernées.

Ce partage se fera au prorata des produits fiscaux obtenus par les communes concernées et par
l'agglomération.

Le modéle de convention est annexé a la présente délibération.

Francois Berrou : Laval Agglomération conduit une opération de fiabilisation des bases fiscales
des locaux commerciaux, avec l'appui d'un cabinet INETUM, donc, le principe étant ensuite que le
partage des frais du cabinet soit lié pour chaque collectivité, Laval Agglomération et les communes
concernées au pourcentage du produit fiscal qu’elle récupérerait suite a ces corrections-la. Avec une
prestation INETUM qui est a la fois en pourcentage et qui est plafonnée a 40 000 euros au total.

Florian Bercault : Est ce quil y a des questions ? Non ? Je vous propose donc de voter.

Ceci expose,

Il vous est proposé d'adopter la délibération suivante :
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N° 196/2023
CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 18 DECEMBRE 2023

MISSION DE CORRECTIONS D'ANOMALIES PROPRES AUX LOCAUX COMMERCIAUX : CON-
VENTIONS DE PARTAGE DES FRAIS ENTRE COLLECTIVITES

Rapporteur : Francois Berrou

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE,
Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L2121-29 et L5211-1,

Vu le code de la commande publique et notamment ses articles L1111-4, L1211-1, L2120-1, L2122-
1 et R2122-8,

Considérant qu'il a été convenu, entre Laval Agglomération et les communes concernées, le partage
des frais de prestation du cabinet INETUM,

Aprés avis favorable de la commission ressources,
Sur proposition du bureau communautaire,
DELIBERE
Article ler
Le président de Laval Agglomération ou son représentant est autorisé a signer les conventions de
partage des frais de prestation du cabinet INETUM avec les communes concernées.
Article 2

Le président de Laval Agglomération est chargé de I'exécution de la présente délibération.

La délibération est adoptée a l'unanimité.
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CONVENTION D'EXERCICE

A FRAIS COMMUN

Entre

La Communauté d'agglomération de Laval, 1 place du Général Ferrig, 53 000, Laval, représentée

PAC e , diment habilité par délibération du conseil communautaire de
Laval agglomérationn® ........ du...

désignée ci-dessous "l'agglomération”
Et
La commune de , ADRESSE, représentée par ..........cccoceeeveeeeueeenveesinennn. , diment habilité par

délibération du conseil municipal par délibérationn®...du ...
désignée ci-dessous "NOM_DE_LA_COMMUNE"

[l est convenu ce qui suit :

= ARTICLE 15R : OBJET DE LA CONVENTION

Suivant le principe d'équité fiscale, l'agglomération conduit une opération de fiabilisation des bases
fiscales des locaux commerciaux sur le périmétre suivant :

-Argentre -Laval
-Bonchamp les Laval -Louverne
-Bourgneuf la Forét  -Saint-Berthevin
-Change

-Entrammes

Dans le cadre de cette mission, I'agglomération est accompagnée du cabinet INETUM pour la
détection d'anomalies d'évaluation des locaux commerciaux et pour la rédaction de signalements
aupres des services fiscaux.

En fonction de la taxe concernée, les ajustements permis par ces corrections auront un impact sur
les produits fiscaux issus des locaux commerciaux, tant pour leurs communes d'accueil que pour
l'agglomération.

L'objet de la présente convention est de prévoir une répartition des frais de la mission du cabinet
en fonction des produits fiscaux dégagés sur les communes et I'agglomération.
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» ARTICLE 2 : DISPOSITIONS FINANCIERES

Pour cette mission, la rémunération du cabinet sera égale a 20 % des gains de produits fiscaux
issus des signalements et corrections dans la limite d'un montant plafond de 40 000 € HT.

Les gains de produits susceptibles d'étre concernés sont les suivants:
e produits de la taxe fonciére sur les propriétés baties (TF),
¢ produits de taxe d'habitation sur les résidences secondaires (THRS),
« produits de cotisation fonciére des entreprises (CFE),
¢ produits de taxe d'enlévement des ordures ménagéres (TEOM).

La participation financiére de la commune de "NOM DE LA COMMUNE" pour la rémunération du
cabinet se fera au prorata des gains de produits fiscaux qu'elle récupérera.

Si:

R= Rémunération du cabinet

T= Total des produits fiscaux supplémentaires issus de la mission

C= Produits fiscaux supplémentaires issus de la mission pour une collectivité
Alors la formule de participation est egale a: R x (C/T)

= ARTICLE 3 : MODALITE D’EXECUTION
La Communaute d'agglomération de Laval fera appelle a la participation des communes concernées
pour le financement de I'étude, & la réception de la facture du prestataire.
Cette facture du prestataire sera emise une fois I'évaluation des locaux fiabilisés, soit aprés

constatation des hausses de cotisations des contribuables I'année suivant la prise en compte du
signalement par les services fiscaux (déduction faite de la revalorisation annuelle des bases).

* ARTICLE 4 : ENTREE EN VIGUEUR DE LA PRESENTE CONVENTION

La présente convention entrera en vigueur & sa date de signature.

» ARTICLE 5 : DUREE DE LA CONVENTION

La présente convention est conclue pour la durée de la mission (et son réglement par les
bénéficiaires).
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» ARTICLE 6 : LITIGES RELATIFS A LA PRESENTE CONVENTION
Tout litige pouvant résulter de l'interprétation de la présente convention devra trouver une solution

amiable. A défaut d'accord entre les partis, le litige reléve de la compétence du tribunal administratif
de Nantes sis 6 allée de |'le Gloriette.

Faita

Le

Le Maire de Le President de Laval Agglomeération

Florian Bercault : On passe a la convention financiére entre le Syndicat Mixte de notre aéroport
Laval Mayenne, le Conseil Départemental et Laval Agglomération. Francgois Berrou.

e CC197 - CONVENTION FINANCIERE ENTRE LE SYNDICAT MIXTE DE L’AEROPORT
LAVAL MAYENNE (SMALM), LE CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LA MAYENNE ET
LAVAL AGGLOMERATION

Rapporteur : Frangois Berrou
| - Présentation de la décision

Dans les statuts du syndicat mixte de l'aéroport de Laval et la Mayenne (SMALM), l'article 11-2
précise que les membres du syndicats contribuent, a parts égales, aux dépenses de fonctionnement
et d'investissement du syndicat auxquellesil n'est pas prévu d'autres recettes (revenu des biens,
subventions, produit des redevances et contributions, etc.).

L'audit organisationnel, métier et financier réalisé par le cabinet d'étude Cap Hornier, associé a
Aérogestion en 2022, a relevé que les cotisations des membres sont relativement imprécises. Il a
donc été recommandé de revoir la rédaction et d'apporter des précisions.

Les cotisations des membres représentent une part extrémement significative des recettes du
syndicat et peuvent avoir un impact sur le montant de I'imp6t sur les sociétés (IS).

Aussi, une convention financiere entre le SMALM, Laval Agglomération et le Conseil départemental
de la Mayenne (CD 53) est-elle envisagée. Cette convention précise les obligations de chacun, le
montant prévisionnel de la cotisation de fonctionnement et d'investissement qui sera demandée,
chaque année, aux membres du SMALM, ainsi que les modalités de versement.
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Pour chaque membre, le montant prévisionnel de la cotisation de fonctionnement est de 163 500 €
par an, pour l'investissement de 67 500 € par an.

Ces montants correspondent aux contributions financiéres fixées en 2020 pour permettre I'équilibre
financier.

Chaque membre s'attachera a faire voter, au sein de son assemblée délibérante, sa contribution
financiére.

Les versements au SMALM interviennent en plusieurs fois, aprés I'émission d'un titre de recette. Le
SMALM peut ne pas appeler dans I'année la totalité du montant des subventions.

Par ailleurs, tout ou partie de la subvention de fonctionnement pourrait étre reversée aux membres
si I'établissement prévisionnel du compte administratif du SMALM permet de constater un excédent
budgétaire, au 31 décembre de I'année N, en section de fonctionnement.

Il est a préciser que le SMALM, a titre exceptionnel, peut demander le versement d'une ou plusieurs
subventions complémentaires en investissement. Chague membre délibérera a ce sujet.

Il - Impact budgétaire et financier

Le montant prévisionnel de la cotisation :
- en fonctionnement : 163 500 € par an,
- eninvestissement : 67 500 € par an.

Francois Berrou : Suite & un audit en 2022 qui a demandé de revoir la rédaction des conventions
financiéres qui pouvait y avoir donc et d’apporter des précisions. C’est I’'objet de cette convention
financiere telle quelle est rédigée, mais qui ne change rien sur le montant budgétaire tel quil était
prévu, avec une cotisation en fonctionnement de 163 500 euros par an. Et en investissements pour
67 500 euros avec les mémes parts pour le Conseil départemental.

Florian Bercault : Est-ce quil y a des questions ? Sachant que les représentants au syndicat mixte,
donc Isabelle Fougeray, Jérbme Allaire, Eric Paris, Jean-Pierre Thiot, Patrick Péniguel,
Isabelle Eymon et Gwénaél poisson ne prennent pas part au vote. Pour les autres, je vous invite a
voter.

Ceci exposé,

Il vous est proposé d'adopter la délibération suivante :
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N° 197/2023
CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 18 DECEMBRE 2023

CONVENTION FINANCIERE ENTRE LE SYNDICAT MIXTE DE L'AEROPORT LAVAL MAYENNE
(SMALM), LE CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LA MAYENNE ET LAVAL AGGLOMERATION

Rapporteur : Francois Berrou

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE,
Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L2121-29 et L5211-1,
Vu les statuts du syndicat mixte de l'aéroport de Laval et de la Mayenne (SMALM),

Considérant la nécessité d'apporter des précisions sur les cotisations des membres du SMALM, a
savoir Laval Agglomération et le Conseil départemental de la Mayenne,

Qu'il convient de signer une convention financiere, jointe en annexe de la présente délibération,
entre le SMALM, Laval Agglomération et le conseil départemental de la Mayenne,

Aprés avis de la commission ressources,
Sur proposition du bureau communautaire,
DELIBERE

Article ler
Le conseil communautaire approuve les termes de la convention financiéere a passer entre le SMALM,
le Conseil départemental de la Mayenne et Laval Agglomération.

Article 2
Le président de Laval Agglomération ou son représentant est autorisé a signer la convention
financiére et tout document a cet effet.

Article 3
Le président de Laval Agglomération est chargé de I'exécution de la présente délibération.

La délibération est adoptée a I'unanimité. Isabelle Fougeray, Jérome Allaire, Eric Paris,
Jean-Pierre Thiot, Patrick Péniguel, Isabelle Eymon et Gwénaél Poisson en leur qualité de
représentants au syndicat Mixte de L'Aérodrome de Laval et de la Mayenne (SMALM), n'ont
pas pris part au vote.

239



12/12/2023

LY
{ .
=\ -~ .., il
A S AEROPORT

Convention financiere entre le
syndicat mixte de I'aeroport Laval-La
Mayenne, Laval Agglomeration et le
Conseil departemental de la
Mayenne

Entre

Le Syndicat mixte ouvert de I'aéroport de Laval et de La Mayenne, représenté par sa Présidente,
Madame Isabelle FOUGERAY, autorisée par délibération du comité syndical du

Le Conseil départemental de la Mayenne, représenté par son Président, Monsieur
Olivier RICHEFOU, autorisé par délibération de I'assemblée départementale du
6 novembre 2023,

La Communauté d'agglomération de Laval, représentée par son Président, Monsieur
Florian BERCAULT, autorisé par délibération du conseil communautaire du

Préambule

Le syndicat mixte ouvert de l'aéroport de Laval et de la Mayenne - composé du Conseil
Départemental de la Mayenne et de la Communauté d'agglomération de Laval a pour objet
d'assurer d'une part, la gestion et I'entretien de 1'ensemble des installations de 1'aéroport et
d'autre part, I'organisation des activités annexes liées a ces installations.

Article 1 : Objet de la convention

La présente convention a pour objet de régir la participation financiére du Conseil
départemental de la Mayenne et de la Communauté d'agglomération de Laval, ci-aprés
dénommes les "Membres”, ainsi qu'avec le syndicat mixte de l'aéroport de Laval et de la
Mayenne, ci-aprés dénommeé le "Syndicat”.

Article 2 : Obligations des parties

a) Obligations des Membres

Fu égard aux activités du Syndicat et comme le dispose 1'article 11 des statuts du Syndicat, les
Membres contribuent, a parts égales, aux dépenses du Syndicat tant en fonctionnement qu'en
investissement. Cette contribution est obligatoire pendant la durée du Syndicat et dans la
limite des nécessités telles que les décisions du Syndicat I'ont déterminée.

Chaque Membre s'attache a faire voter, au sein de son assemblée délibérante, sa contribution
financiére au profit du Syndicat.

Chaque décision financiére devra étre notifiée sous 30 jours au Syndicat.

CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LA MAYENNE
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b) Obligation du Syndicat

Le Syndicat s'engage a :

Mener avec ses Membres un dialogue de gestion régulier pour définir sa programmation
budgétaire et les informer des modifications budgétaires ou de statut qui interviendraient en
cours d'exécution.

Informer ses Membres des subventions publiques demandées ou attribuées.

Fournir aux Membres, en fin d'année, un bilan annuel des crédits consommeés au cours de
I'année écoulée (compte administratif et compte de gestion), ainsi quun rapport d'activité
indiquant les opérations realisées et leurs niveaux d'avancement.

Conserver, pour une durée de 10 ans, les piéces justificatives de I'emploi des fonds attribués
au Syndicat. Au demeurant, le Syndicat s'assurera de faciliter le controle de ses actions et de
I'emploi des fonds a ses Membres.

Article 3 : Montant de la subvention

Les Membres contribuent a part égale au financement du Syndicat.

La subvention annuelle des Membres intervient exclusivement pour financer Ile
fonctionnement et les investissements du Syndicat.

Le Syndicat peut solliciter, a titre exceptionnel, une ou plusieurs subventions complémentaires
en investissement, en présentant aux Membres sa motivation. Cette demande devra étre
transmise aux Membres pour adoption par leurs organes délibérants.

Le montant prévisionnel de la subvention de fonctionnement de chaque Membre est de
163 500 € par an.

Le montant prévisionnel de la subvention d'investissement de chaque Membre est de 67 500 €
par an.

Ces montants correspondent aux contributions financiéres fixées en 2020 pour permettre
I'equilibre financier.

Article 4 : Modalités de versement

Les versements de la participation financiére des Membres interviennent apres 1'émission d'un
titre établit par le Syndicat et sont fixés comme suit :

a) En fonctionnement
- 50 % au mois de janvier de 'année N
- 30% au mois de juillet de I'année N

- Tout ou partie du solde de 20 % restant pourra étre versé, en une ou plusieurs fois, avant la
fin du mois de janvier de 'année N+1, en fonction du montant total des dépenses réelles et
opeérations d'ordre constatées sur 1'année N.

Tout ou partie de la subvention de fonctionnement pourrait étre reversée aux Membres si
I'établissement prévisionnel du compte administratif du Syndicat permet de constater un
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excédent budgétaire, au 31 décembre de I'année N, en section de fonctionnement. Il est précise
gu'une délibération du Syndicat sera nécessaire en pareil cas.

b) En investissement

- 50% au mois de janvier de I'année N
- Le cas écheéant, tout ou partie du solde, sur appel de fonds du syndicat au cours de I'année N

Sile Syndicat ne respecte pas les obligations fixées par la présente convention, chaque membre
pourra suspendre le versement des cofinancements prévus et solliciter, le cas échéant, le
reversement de tout ou partie des sommes déja versees au cours de 1'année N. Les Membres
devront en informer sans délai le Syndicat par lettre recommandée avec accuse de réception.

Article 5 : Durée de la convention

La convention prend effet a la date de sa signature. Elle est reconduite tacitement chaque
année, a la date d'anniversaire de sa signature, dans le respect des dispositions de 1'article 2.

Article 6 : Modification de la convention

La convention est modifiable, par voie d'avenant, aprés accord expreés des Membres et du
Syndicat et aprés approbation par leurs instances délibérantes.

Article 7 : Suivi de I'exécution

Le comité syndical de 1'aéroport de Laval et de La Mayenne est chargé de 1'exécution de la
présente convention.

Article 8 : Litige et recours

En cas de litige entre les parties sur 'application de cette convention, celui-ci peut faire I'objet
d'un recours contentieux devant le tribunal administratif de Nantes.

Avant toute saisine du juge administratif, les parties s'engagent a mener une conciliation de
gré a gre.

Pour le Conseil départemental Pour la Communauté Pour le Syndicat mixte de

de la Mayenne, d'agglomération de Laval laéroport de Laval et de la
Agglomeération, Mayenne,

Le Président, Le Président, La Présidente,

Olivier RICHEFOU Florian BERCAULT Isabelle FOUGERAY

12/12/2023
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Florian Bercault : On passe a la commission aménagement, habitat et politique de la ville avec un
avenant du projet Action Cceur de Ville qui concerne la ville de Laval sur les années 2023-2026, et
on se réjouit évidemment que ce programme perdure, qui a apporté beaucoup de dynamisme a
notre cceur de ville et ce n'est pas terminé. Christine Dubois.

AMENAGEMENT, HABITAT ET POLITIQUE DE LA VILLE

e (CC198- VALIDATION DE L’AVENANT DE PROJET ACTION CCEUR DE VILLE 2023-
2026

Rapporteur : Christine Dubois
| - Présentation de la décision

Par délibération du 19 juin 2023, le conseil communautaire a validé I'engagement de Laval dans le
programme Action Cceur de Ville 2023-2026, dit Action Cceur de Ville 2 (ACV2). Le conseil municipal
de Laval a fait de méme le 26 juin 2023. Ces engagements ont permis de lancer le processus
d'élaboration du nouvel avenant de projet pour la période 2023-2026.

Un pilotage ville - agglomération

Un comité de pilotage composé de sept élus de la ville, de cing élus de I'agglomération et présidé
par le maire-président a été chargé de définir les orientations, puis de prioriser les actions a retenir
pour ACV2. Le comité de pilotage a également conduit, conformément au guide publié en février
2023, une démarche d'évaluation du plan d'action ACV1 et examiné l'opportunité de modifier le
périmétre d'opération de revitalisation de territoire (ORT).

Le comité de pilotage s'est réuni deux fois, le 7 juillet 2023 et le 12 septembre 2023, avant de
présenter, aux partenaires financeurs ACV, le nouveau plan d'action 2023-2026, le 21 septembre
2023.

Une démarche d'évaluation structurée

La démarche d'évaluation ACV1 a été établie conformément a la méthodologie préconisée dans le
guide national. Le but de cette démarche est d'approfondir les grandes lignes du bilan qui avait été
décrit dans la délibération du 19 juin 2023.

Le référentiel d'évaluation contient ainsi trois niveaux d'indicateurs :

- des indicateurs de suivi qui permettent de suivre l'avancée des actions
(actions méatures/engageées, plan de financement et montage abouti etc.),

- des indicateurs de résultats qui permettent de mesurer concretement et a court terme,
les effets des actions (nombre de logementsrénovés / construits, nombre de commerces
créés, surfaces désimperméabilisées, nombre de batiments patrimoniaux ouverts aux
publics, etc.),

- des indicateurs d'impacts qui permettent de mesurer I'effet d'entrainement, a moyen
terme, du programme sur la dynamique du centre-ville (moins de vacance, plus de po-
pulation, plus d'activité commerciale, plus de fréquentation en centre-ville, etc.)

Les indicateurs ont été définis a partir de 3 clés :
- efficacité du plan d'action : les objectifs ont-ils été atteints ?
- efficience du plan d'action : les moyens mobilisés étaient-ils proportionnés ?
- cohérence interne et cohérence externe : les acteurs ont-ils agi dans une convergence
d'actions ?
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La démarche d'évaluation prend la forme de logigramme pour chacun des 5 axes du programme.
Parmi les 36 actions définies dans 'avenant de projet du 17 mai 2021, 33 % sont réalisées et 45 %
sont en cours de réalisation. Les 22 % non démarrées correspondent a des actions qui ne sont pas
matures et/ou au plan de financement incomplet comme la rénovation du Chateau-Neuf, par
exemple. D'autres sont en attente de démarrage comme la réhabilitation des parkings
De Gaulle et Théatre, par exemple.

Il est attendu des territoires ACV2 qu'ils fournissent le référentiel d'évaluation au moment de la si-
gnature de l'avenant. Les indicateurs d'impacts seront, en effet, évalués 3 ans apres la fin de
programme. A ce stade, la démarche d'évaluation a d'ores et déja permis d'appuyer le projet
d'élargissement du périmétrede l'opération programmée d'amélioration de [I'habitat et de
renouvellement urbain (OPAH-RU) au secteur Ua.

La conservation du périmétre d'ORT existant

L'actuel périmétre d'ORT de Laval a été défini dans l'avenant de projet du 5 décembre 2019 et
couvre 793 ha. Il integre déja le quartier gare et les pénétrantes d'entrées de ville depuis les
boulevards urbains. En ce sens, il répond aux thématiques préconisées dans le programme ACV2.

La question d'un élargissement du périmétre d'ORT s'est posée, notamment pour intégrer les 150
ha de I'étude de planification urbaine sur les zones commerciales "Porte Ouest" (comprenant le
secteur de Grenoux et les zones commerciales situées sur Laval - Saint-Berthevin). Mais, certains
effets de I'ORT, comme la dispense de passage en commission départementale d'aménagement
commercial (CDAC) pour l'autorisation d'exploiter d'un commerce, sont apparus contraires aux
objectifs définis par Laval Agglomération. En effet, Laval Agglomération souhaite sortir de la logique
d'aménagement a la parcelle pour offrir une vision d'aménagement d'ensemble.

Il a donc été décidé de ne pas modifier le périmétre d'ORT, seul le périmétre OPAH-RU a été élargi
pour permettre une meilleure efficience de cette opération.

Un plan d'action transversal comprenant 24 actions, dont 3 prioritaires

Le plan d'action ACV2 est détaillé dans le projet d'avenant joint en annexe. Il comprend 24 actions
réparties entre les thématiques : habitat - économie - mobilités - formes urbaines - équipements &
services publics, comme pour le précédent programme. La sélection des actions s'est faite selon les
priorités des financeurs ACV en faveur de la transition écologique.

Trois actions prioritaires ont été définies par le maire-président :
- le réaménagement du quai André Pincon,
- la construction d'un parking silo en centre-ville,
- la rénovation de Chateau-Neuf en lieu muséal innovant.

Les partenaires ACV ont confirmé que les priorités du programme ont été prises en compte dans ce
plan d'action, qui présente une dimension patrimoniale forte et intégre une réflexion sur les entrées
de ville et le quartier gare. Il tient également compte du fil rouge transition écologique.

Il vous est donc proposeé de valider I'avenant de projet ACV2 de Laval reconduisant l'actuel périmétre
d'ORT et comprenant un plan de 24 actions.

Il vous est également demandé d'autoriser le président a signer avec les partenaires financeurs ACV
cet avenant de projet 2023-2026.
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Christine Dubois : Oui monsieur le Président. Une délibération sur la validation de lI'avenant de
projet Action Cceur de Ville 2023-2026. Pour rappel, le 19 juin 2023, le conseil communautaire a
validé I'engagement de Laval dans le programme Action Cceur de Ville, dit Action Coeur de Ville 2,
puisqu’on est au deuxiéme phasage. Il s’agit d'un pilotage ville et agglo. Il y a un comité de pilotage
qui est constitué de 7 élus de la ville de Laval, 5 €élus de I'agglomération, qui est présidé par le maire
président. Ce comité a été chargé de définir les orientations et de prioriser les actions a retenir pour
Action Coeur de Ville 2. Ce comité a également conduit une démarche d’évaluation obligatoire du
plan d’action Action Cceur de Ville 1. Le comité de pilotage s’est réuni le 7 juillet 2023, le
12 septembre 2023, avant de présenter aux partenaires financeurs d’Action Cceur de Ville le
nouveau plan daction le 21 septembre 2023. La démarche d’évaluation Action Cceur de Ville 1 a
été établie conformément a la méthodologie préconisée dans le guide national. Parmi les 36 actions
d’Action Coeur de Ville 1,33 % sont réalisés actuellement, 45 % sont en cours de réalisation, et les
22 % non démarrés correspondent & des actions qui ne sont pas encore matures ou pour lesquelles
le plan de financement est incomplet, comme la rénovation du Chéateau-Neuf par exemple. D autres
sont en attente de démarrage comme la réhabilitation des parkings De Gaulle et Théatre également.
Pour Action Cceur de Ville 2, il est prévu de conserver le périmétre d’'ORT existant puisque ce
périmétre a été défini en décembre 2019 et couvre déja 793 hectares. Il intégre le quartier de la gare
et les pénétrantes dentrée de ville depuis les boulevards urbains. Donc en ce sens, il répond
totalement aux thématiques préconisées dans le programme Action Cceur de ville 2. Ce plan d’action
Action Ceceur de Ville 2 est détaillé dans le projet d’avenant en annexe. Il se décline en 5 axes et
comprend 24 actions réparties entre les thématiques de I'habitat, de I'’économie, des mobilités,
formes urbaines, équipements et services publics. La sélection des actions s’est faite selon les
priorités des financeurs Action Cceur de Ville en faveur de la transition écologique. 3 actions
prioritaires ont été définies par le maire-président qui sont le réaménagement du quai André Pincon,
la construction d’un parking silo en centre-ville, la rénovation du Chateau-Neuf en lieu muséal
innovant. Donc voila, monsieur le Président, il est donc proposé de valider I'avenant de projets Action
Cceur de Ville 2 reconduisant I'actuel périmétre d’'ORT et comprenant un plan en 24 actions.

Florian Bercault : Merci. Est-ce quil y a des questions ? Non ? Je vous propose de voter cet
avenant. Et je remercie Laval Agglomération d’accompagner le développement du centre-ville de
Laval. Et n'oubliez pas daller faire vos courses de fin d’année dans le premier centre commercial
de la Mayenne qui est le centre-ville de Laval. C’était la page de pub, je me permets, je ferme la
parenthése.

Ceci exposé,

Il vous est proposé d'adopter la délibération suivante :
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N° 198/2023
CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 18 DECEMBRE 2023
VALIDATION DE L'AVENANT DE PROJET ACTION CCEUR DE VILLE 2023-2026

Rapporteur : Christine Dubois

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE,
Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L2121-29 et L5211-1,

Vu la signature de la cqnvention cadre "Action Cceur de Ville", le 27 juillet 2018, par la ville de Laval,
Laval Agglomération, I'Etat, la Caisse des Dépdts et Consignations, 'ANAH, Action Logement,

Vu la signature de I'avenant de projet valant convention d'opération de revitalisation de territoire
(ORT), le 5 décembre 2019, par la ville de Laval, Laval Agglomération, I'Etat, la Banque des Terri-
toires, 'ANAH, Action Logement,

Vu la signature de la mise a jour de l'avenant de projet, le 17 mai 2021, par la ville de Laval, Laval
Agglomération, I'Etat, la Banque des Territoires, 'ANAH, Action Logement,

Vu la délibération du 26 juin 2023 confirmant I'engagement de la ville de Laval dans le programme
"Action Cceur de Ville 2023-2026", dit "Action Coeur de Ville 2",

Considérant les travaux conduits par le comité de pilotage ville - agglomération pour élaborer le
nouveau plan d'action selon les priorités définies par le guide publié en février 2023 par I'Agence
nationale de la cohésion des territoires (ANCT),

Que le plan d'action a été présenté aux partenaires financeurs a la date du
21 septembre 2023,

Que les partenaires ont confirmé que le plan d'action proposé répond aux orientations nationales
Action Coeur de Ville 2,

Aprés avis de la commission aménagement, habitat et politique de la ville,
Sur proposition du bureau communautaire,
DELIBERE
Article ler
Le conseil communautaire approuve l'avenant de projet Action Coceur de Vile
2023-2026 (ACV2).
Article 2

Le président de Laval Agglomération ou son représentant est autorisé a signer I'avenant de projet
Action Cceur de Ville 2023-2026.
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Article 3

Le président de Laval Agglomération ou son représentant est autorisé a solliciter le concours
financier des partenaires financeurs Action Cceur de Ville pour mettre en ceuvre le programme
d'action figurant dans I'avenant de projet.

Article 4
Le président de Laval Agglomération est chargé de I'exécution de la présente délibération.

La délibération est adoptée a lI'unanimité.

LAVA K= ['a @/\

AVENANT DE PROJET

A LA CONVENTION CADRE PLURIANNUELLE ACTION CCEUR DE VILLE — OPERATION
DE REVITALISATION DU TERRITOIRE

DE LAVAL

ENTRE
La Commune de Laval représentée par son maire, Monsieur Florian Bercault;

La Communauté d'agglomération de Laval représentée par son président, Monsieur
Florian Bercault.

ci-aprés, les « Collectivités bénéficiaires »,
d’une part,
ET
L’Etat représenté par Madame Marie-Aimée Gaspari, la Préféte du département de la Mayenne,
La Banque des Territoires représentée par Monsieur Philippe Jusserand,
Le groupe Action Logement représenté par Monsieur Philippe De Clerville ,

L’Agence Nationale de I'Habitat représentée par Madame Marie-Aimée Gaspari, Préfete du
département de la Mayenne,

La Région Pays de la Loire, représentée par Madame Christelle Morancais, Présidente du
Conseil régional des Pays de la Loire

ci-apres, les « Partenaires financeurs »

d’autre part,
AINSI QUE (optionnel)

La Chambre de Commerce et de ['Industrie de la Mayenne, représentée par Monsieur
Eric Hunaut, Président

La Chambre de Métiers et de I'Artisanat la Mayenne, représentée par Monsieur Luc Dupre,
Président

L'association Laval Coeur de Commerces, représentée par Monsieur Matthieu Fraudin, Président
de I'association

ci-aprés, les « Autres Partenaires locaux ».
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Préambule

Le présent document fixe le cadre pour le déploiement du programme Action cceur de ville
pour la ville de Laval, pour la période 2023-2026. Il se substitue a I'avenant de projet établi
pour la période 2018-2022, dont il établit le bilan.

Depuis son lancement en 2018, le programme Action cceur de ville porte I'objectif de (re)mettre
habitants, commerces, services et activités dans les centres-villes, a lutter contre I'étalement
urbain, @ mieux réguler I'urbanisme commercial périphérique et a « rebatir » une ville plus
naturelle et résiliente. La prolongation du programme pour la période 2023-2026 souhaite
renforcer I'action menée par les villes en réponse aux défis majeurs des transitions écologique,
démographique et économique.

Sur chacun des territoires du programme, le plan d’action Action Cceur de ville, au-dela de sa
dimension intégratrice de différentes démarches et dispositifs a I'échelle locale, est 'occasion,
en cohérence avec les objectifs du programme, d’ceuvrer & un aménagement exemplaire du
territoire, fondé sur le renforcement de l'attractivité de la ville-centre et son impact territorial.
L’ambition est de faire des villes Action cceur de ville des territoires exemplaires en matiére de
sobriéte fonciere.

Les acteurs locaux, engagés dans le programme ACV, s'attacheront, dans le cadre de
I'élaboration et de la mise en ceuvre des projets, a conduire une politique vertueuse du point
de vue de I'environnement, et qui participe au rééquilibrage des dynamiques d'urbanisation
entre le centre-ville et sa périphérie. Les efforts conduits par la ville et 'EPCI, a travers
notamment des actions de renouvellement et de recyclage urbains, participeront a la maitrise
de la consommation fonciére. Le territoire s’engage a limiter 'effet de concurrence produit par
le développement de lotissements pavillonnaires et I'implantation de surfaces commerciales
en périphérie.

Cette demarche devra encourager la reconquéte des friches, 'occupation des locaux vacants,
et analysera le risque concurrentiel que la création de toute nouvelle zone commerciale
pourrait porter au commerce de centre-vile dans une approche cohérente avec les
dispositions stipulées par la loi Climat et Résilience.

Article 1. Engagement général des parties

La signature du présent document confirme I'engagement de la ville de Laval et de 'EPCI
Laval Agglomération a poursuivre le déploiement du programme Action Cceur de Ville (ACV)
engagé depuis 2018 et a répondre, dans son plan d’action, aux grandes orientations
prioritaires définies au niveau national.

La signature du présent avenant confirme également 'engagement des partenaires financiers
du programme — Etat, Action Logement, ANAH, Banque des Territoires — a accompagner et
soutenir financiérement les collectivités signataires dans la mise en ceuvre du projet de
redynamisation territoriale décrit par la suite.

L’Etat mobilisera particulierement le Fonds Vert et les dotations de soutien a I'investissement
local , TANAH mobilisera ses financements dédiés aux travaux et a l'ingénierie dans le cadre
des interventions sur l'habitat en centres anciens, Action Logement et la Banque des
Territoires mobiliseront leurs dispositifs respectifs, specifiquement dédiés au programme ACV.

248



Action Logement s’engage en faveur du logement et de la mobilité des salariés, pour soutenir I'emploi
et la performance des entreprises et contribuer au développement de l'attractivité économique et a
I’équilibre social des territoires. Action Logement souhaite s’inscrire dans I’Acte Il du dispositif Action
Ceeur de Ville et poursuivre son action sur le volet habitat a I'appui d’un financement dédié a la mise
en ceuvre des projets de revitalisation, qui a eu un effet levier et qui a démontré son adéquation avec

les spécificités des territoires sur l'acte |.

La dynamique étant désormais lancée pour la revitalisation du centre des villes moyennes,
I'intervention d’Action Logement éveluera vers une approche en lien avec les enjeux de transition
écologique et de sobriété fonciere, en accord avec la stratégie RSE et la politique de décarbonation du
Groupe Action Logement, et par un resserrement sur le bdti en centre ancien, cceur de cible du
programme. Dans le cadre défini par la nouvelle directive relative aux financements dédiés au
programme Action Ceeur de Ville 2023-2026, Action Logement financera les opérateurs de logements
sociaux et privés pour les accompagner dans leur projet d’investissement sur des immeubles entiers,

considérés comme stratégiques par la collectivité.

Action Logement dédie G Action Ceeur de Ville 1Md € de la Participation des Employeurs a I’Effort de
Construction (PEEC) au niveau national dans le cadre de la nouvelle convention quinquennale 2023-
2027. Cet emploi s’inscrira dans le cadre de la mobilisation des enveloppes régionales et les éventuelles
priorisations reléveront, le cas échéant, de la stratégie définie par les délégations régionales d'Action

Logement.

L'avenant couvre la période du 1* janvier 2023 au 31 décembre 2026.

Article 2. : Mise en place d’'une gouvernance locale
du programme Action coeur de ville

La ville de Laval s’engage a mettre en place la gouvernance locale adéquate pour conduire le
projet Action coeur de ville en cohérence avec les priorités fixées au niveau national pour la
période 2023-2026.

Les partenaires du programme s’engagent a participer activement & la gouvernance locale
pilotée par la ville.

Dans ce but, une direction de projet ACV est identifiée au sein de la collectivité, dont la mission
principale est le suivi du déploiement du programme. Un modéle de fiche de poste figure en
annexe du guide pratique du programme. La direction de projet a une capacité d’animation
des différents services impliqués dans le projet ACV.

Elle organise le comité de projet local, au minimum deux fois par an, qui réunit, sous la
présidence du maire et en lien avec le président de lintercommunalité, les élus de la
commune-centre et de l'intercommunalité et les services de la collectivité impliqués dans le
dispositif opérationnel, le préfet de département ou son représentant, qui représente I'Anah,
ainsi que les representants deésignes par les financeurs (Banque des Territoires, Action
Logement). Y sont également invités les services déconcentrés de I'Etat (DRAC, etc.) et les
partenaires locaux associés a la réalisation du projet ACV (direction territoriale de la SNCF,
etc.).
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Les réunions du comité de projet local sont préparées en comité technique local qui réunit les
membres du comité de projet local a un niveau technique.

Contact de la directrice de projet : Anne GUILLEMINE LE MARECHAL, Directrice Transitions
urbaines

Article 3. Suivi du déploiement du programme
Action cceur de ville

La ville de Laval s’engage a participer aux démarches mises en place par la direction du
programme Action cceur de ville (ANCT) pour suivre et valoriser le déploiement du programme
(synthéses trimestrielles réalisées aux niveaux national et régional ; newsletter ; publications ;
interventions lors de colloques et événements nationaux...).

Dans ce but, la ville de Laval réalise un suivi régulier et précis du déploiement du programme
a son échelle.

Une fois le plan d’action validé en comité de projet local et approuvé en comité régional des
financeurs, la ville complete par ailleurs le tableau collaboratif mis en place par la direction du
programme Action cceur de ville (ANCT) sur la plateforme de recensement des plans d’action
ACV, qui couvre a la fois la période 2018-2022 et la période 2023-2026. Ce tableau est mis a
jour minima une fois par semestre, dés lors qu’une fiche action a été validée par les partenaires
qui la pilotent, la financent ou la cofinancent et intégrée a I'avenant ACV.

Ce tableau collaboratif permet d’agréger au niveau national des informations sur les actions
programmeées localement ; il n'a pas de valeur contractuelle pour I'engagement financier de
I'Etat et des partenaires. || permet d’avoir une vision nationale sur les types d’actions prévues
par axe du programme.

Article 4. Définition des secteurs d’intervention
pour la période 2023-2026

Les périmétres d’action du programme Action coeur de ville pour la période 2023-2026 définis
dans cet article se substituent aux périmétres d’action définis dans l'avenant de projet
2018-2022.

2.1. Liste des secteurs d'intervention :

i. Peérimétre d'intervention valant perimetre d'ORT
Le périmeétre d'ORT de Laval a été défini dans I'avenant de projet du 5 décembre 2019 et
couvre 793 ha. Il intégre déja le quartier gare et les pénétrantes d'entrées de ville depuis les
boulevards urbains. En ce sens, il répond aux thématiques préconisées dans le programme
ACV2.
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La question d'un élargissement du périmétre d'ORT s'est posée notamment pour intégrer les 150 ha de
I'étude de planification urbaine sur les zones commerciales "Porte Ouest" (comprenant le secteur de
Grenoux et les zones commerciales situées sur Laval - St Berthevin). Mais certains effets de 'ORT,
comme la dispense de passage en CDAC pour l'autorisation d'exploiter d'un commerce, sont
apparus contraires aux objectifs définis par Laval agglomération. En effet, Laval Agglomération
souhaite de sortir de la logique d'aménagement a la parcelle pour offrir une vision
d'ameénagement d'ensemble.

et souhaite de ce fait maintenir les obligations de saisine de la CDAC. Il a donc été décidé de
ne pas modifier le périmétre d'ORT.

ii. Périmetre d'intervention renforcé en centre-ancien, périmétre d'OPAH
RU
Dans I'évaluation du programme ACV1, il a été montré une sous consommation du budget
alloué a 'OPAH RU due a une trés faible demande de subventions pour I'amélioration des
logements sur ce secteur. Les taux de realisation sont les suivants :

* 9% pour les logements améliorés (19 financés sur un objectif de 213)

+ 16% pour le budget engagé (425 855€ de subventions Anah et Laval Agglomération
engageés pour les travaux sur un objectif 2, 6ME).

Pour relancer une dynamique avant la fin de la convention de I'OPAH RU, il a été décidé
d'élargir le périmétre de 'OPAH RU au zonage Ua1 du Plui, correspondant au centre-ville de
Laval ainsi qu'au périmetre de I'AVAP, afin de permettre :

= une prise en compte de lI'ensemble du centre-ville a valeur patrimoniale (équité de
traitement entre rive droite et rive gauche et une incitation a la valorisation de
I'ensemble des quais de la Mayenne),

+ l'accés a un plus grand nombre de propriétaires au dispositif d'aides pour la réfection
des fagades ainsi qu'aux aides majorées de Laval Agglo pour I'amélioration de I'habitat
(sur ce périmétre élargi, en proportion, davantage de propriétaires éligibles aux aides
que ce soit au niveau des plafonds de ressources que de |a faisabilité technique des
projets),

+ une meilleure lisibilité des dispositifs d'aides (« réfection des fagades » et OPAH RU),
du fait que ce nouveau périmétre s'adossera a un périmétre déja existant, reconnu et
soumis a l'avis de I'ABF.

2.2 ldentification de chacun des secteurs d’'intervention

Le périmétre d'intervention valant ORT et le périmétre d'intervention renforcé en centre-ancien
ou périmétre OPAH RU sont précisés en annexe 3.
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Le présent avenant vaut avenant modificatif de la convention d'Opération de revitalisation du

Article 5. Modification de la convention
d’Opération de revitalisation du territoire

territoire signée par la ville de et I'intercommunalité le 5 décembre 2019.

A ce titre, les périmétres ACV 2023-2026 constituent des secteurs d'intervention de 'ORT.

Les financements et interventions mise en ceuvre dans le cadre volet habitat de la convention
d’ORT sont modifiés par I'avenant 2 a la convention d'OPAH RU qui prend effet sur le temps
restant de la convention avec effet rétroactif, soit du 01/09/2023 jusqu'au 31/12/2024 et selon
les modalités de contractualisation définies entre la collectivité et 'Anah dans le cadre de la

convention dOPAH-RU.

Article 6. Plan d’action prévisionnel global et
detaillé pour la période 2023-2026

6.1. Plan d’action global :
N° Intitulé
1 Axe 1 : De la réhabilitation a la restructuration : vers une offre attractive de I'habitat en
centre-ville
1.1 | Requalification de I'ilot VAL DE MAYENNE
1.2 | Requalification de I'ensemble immobilier Hercé St Mathurin
1.3 | Elargissement du périmétre de la convention OPAH RU
1.4 | Requalification du site de I'ex-Greta a la Dacterie
2 Axe 2 : Favoriser un développement économique et commercial équilibré
2.1 Construction de halles alimentaires place du 11 novembre
2.2 | Projet LEVEL - tiers lieux
2.3 | Requalification des Halles St Louis
3 Axe 3 : Développer I'accessibilité et les mobilités décarbonnées
3.1 Adaptation de la gare TUL : étude pré-opérationnelle (1) et réalisation
3.2 | Modernisation des parkings de centre-ville :

(1) réhabilitation des ouvrages De Gaulle et Théatre,
(2) création de 2 nouveaux ouvrages quai A. Pingon et gare nord
(3) améliorer la facilité/ lisibilité d'accés
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3.3

Poursuite de la mise en oeuvre du Schéma directeur d'aménagement cyclable (SDAC) :

(1) Travaux d'Aménagement : liaison cyclable avenue de Chanzy, Aménagement cyclable rue
du haut rocher et Bd Jean Jaurés

(2) Etudes d'aménagement : RD 57 an agglo, avenue continuité de la Vélo Francette,
passage inférieur RD900 et tertre

(3) Achevement de la passerelle vélos-piétons au sud de la gare

4 Axe 4 : Aménager durablement I'espace urbain et mettre en valeur le patrimoine

architectural et paysager

4.1 Réaménagement des espaces publics du Coeur de Ville : place du 11 novembre et le quai A.
Pingon

4.2 | Mise en valeur des remparts et de la porte Beucheresse

4.3 | Rénovation de Chateau-Neuf - lieu muséal innovant

4.4 | Poursuite du renforcement de la place du Végétal en ville ;
(1) Travaux Quai d'Avesniéres, quai Albert Goupil et place Jehan Fouquet, réalisation d'un
parc forestier quartier Ferrié
(2) Etudes d'aménagement autres secteurs

4.5 | Etude urbaine de requalification de I'entrée de ville Porte Ouest

4.6 | Etude urbaine secteur Nord du quartier Ferri¢ et du quartier d'Hilard

5 Axe 5 : Constituer un socle de services dans chaque ville

5.1 Rénovation thermique des batiments publics :
Projet 1 - CAM - Projet 2 : Ex- Caisse d'Epargne

5.2 | Rénovation et redimensionnement de l'offre de créche

5.3 | Restructuration de groupes scolaires : la Senelle, Hilard et Charles Perrault

5.4 | Modernisation d'équipements sportifs

5.5 | Mise en ceuvre des projets d'équipements sportifs inscrits au plan guide Aubépin : stade Le
Basser, Skate Park

5.6 | Rénovation de la salle PO - Auditorium - Bibliotheque

5.7 | Requalification de la grande Halle ferroviaire

5.8 | Restructuration des offices de restauration et construction d'un nouvel équipement cuisine

centrale
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6.2. Calendrier général du projet

Le calendrier de mise en ceuvre du plan d’action est détaillé en annexe 3.

Article 7. Objectifs et modalités d’évaluation des
projets
6.1. Calendrier

La démarche d'évaluation a été établie conformément a la méthodologie préconisée dans le
guide national. Elle se déroule tout au long de mise en ceuvre du programme selon les trois
temps correspondant aux trois niveaux d'indicateurs prévus au référentiel d'évaluation :

= Des indicateurs de suivi qui permettent de suivre l'avancée des actions en cours de
programme (actions matures /engages, plan de financement et montage abouti etc.)

= Des indicateurs de résultats qui permettent de mesurer concrétement immédiatement
a l'issu du programme, les effets des actions (nb de logements rénovés/construits, nb
de commerces créés, surfaces désimpermeéabilisées, nb de batiments patrimoniaux
ouverts aux publics etc.)

= Des indicateurs d'impacts qui permettent de mesurer l'effet d'entrainement, environ
trois ans apres la fin du programme, sur la dynamique du centre-ville (moins de
vacance, plus de population, plus d'activité commerciale, plus de fréquentation en
centre-ville efc.)

6.2. Méthode

La démarche d'évaluation est conduite en interne de la collectivité. Les indicateurs ont été
définis a partir de trois clés :

= Efficacité du plan d'action : les objectifs ont-ils été atteints ?

= Efficience du plan d'action : les moyens mobilisés étaient-ils proportionnés ?
= Cohérence interne et cohérence externe : les acteurs ont-ils agi dans une convergence
d'actions ?

La démarche d'évaluation prend la forme de logigramme pour chacun des 5 axes du
programme afin d'étre présentée de maniére synthétique et pédagogique.

Sur ACV1, les 36 actions définis dans I'avenant de projet du 17 mai 2021 ont fait I'objet d'une
évaluation. Les indicateurs de suivi montrent que : 33% des actions sont réalisées et 45% sont
en cours. Les 22% non démarrées correspondent a des actions qui ne sont pas matures et/ou
au plan de financement incomplet comme la renovation du Chéateau Neuf par exemple.
D'autres sont en attente de démarrage comme la réhabilitation des parkings De Gaulle et
Thééatre par exemple.
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6.3.

Objectifs et questions évaluatives

Les questions évaluatives ont été élaborées pour chacun des 5 axes :

N° Questions évaluatives
1 Axe 1 : De la réhabilitation a la restructuration : vers une offre attractive de I'habitat en
centre-ville
1.1 Les actions ont-elles permis de rendre I'habitat de centre-ville plus attractif ?
1.2 | Les moyens financiers déployés étaient-ils proportionnés aux ohjectifs ?
1.3 | Les choix respectifs des acteurs publics étaient-ils coordonnés pour augmenter I'attractivité
des logements ?
2 Axe 2 : Favoriser un développement économique et commercial équilibré
2.1 Les actions ont-elles permis d'améliorer la dynamigue commerciale et économique du
centre-ville et du péle gare ?
2.2 | Les moyens financiers déployés étaient-ils proportionnés aux ohjectifs ?
2.3 | Les compétences respectives des acteurs étaient-elles coordonnées pour développer
I'attractivité économique du centre-ville ?
3 Axe 3 : Développer I'accessibilité et les mobilités décarhonnées
31 Les actions ont-elles permis de rééquilibrer les modes de transport ?
3.2 | Les moyens financiers déployés étaient-ils proportionnés aux objectifs ?
3.2 | Les compétences respectives des acteurs étaient-elles coordonnées pour engager la
transition des mobilités ?
£ Axe 4 : Aménager durablement I'espace urbain et mettre en valeur le patrimoine
architectural et paysager
4.1 Les actions ont-elles permis de mettre en valeur le paysage urbain et y renforcer la place du
végeétal ?
4.2 | Les moyens financiers déployés étaient-ils proportionnés aux objectifs ?
4.3 | Les compétences respectives des acteurs étaient-elles coordonnées pour améliorer la
qualité urbaine ?
5 Axe 5 : Constituer un socle de services dans chaque ville
5.1 Les actions ont-elles permis de développer les équipements et engager la transition
énergétique des services publics ?
5.2 | Les moyens financiers déployés étaient-ils proportionnés aux objectifs ?
5.2 | Les compétences respectives des acteurs étaient-elles coordonnées pour améliorer les

services et équipements publics ?
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6.4.

Ce tableau pourra
signature de I'aven

Indicateurs retenus

étre complété au fur et a mesure et n'a pas besoin d'étre exhaustif a la
ant.

Type

Listes des indicateurs

Indicateurs de
suivi commun aux
5 axes

Nombre d'actions engagées

Nombre d'actions en cours de réalisation
Nombre d'actions réalisées

Nombre d'actions suspendues

Nombre d'études d'ingénierie cofinancées par les partenaires ACV
Co0t total des études d'ingénierie engagées pour les actions

Montant mobilisés par les partenaires ACV pour la réalisation des actions

Axe 1 : De la réhab

ilitation a la restructuration : vers une offre attractive de I'habitat en centre-ville

Résultats

Nombre de logements rénovés en hyper centre

Nombre de logements crées en hyper-centre par les bailleurs sociaux
Nombre de logements neufs en projet sur des fonciers ville

Nombre de logements sociaux neufs en projet sur des fonciers ville
Nombre de logements neufs T3 et plus en projet des fonciers ville

Moyens mobilisés par la fonciére sur des projets logement en hyper-centre

Impacts

Moins de vacance de logement
Des logements plus qualitatifs
Plus d'habitants et plus de familles en centre-ville

Axe 2 : Favoriser un développement économique et commercial équilibré

Résultats

Nombre de commerces créés dans les halles gourmandes

Surface de locaux d'activités créés par le projet Level sur la fiche industrielle
Nombre de clients bénéficiaires d'opérations issues des applications numériques
Nombre de commerces hénéficiaires d'opérations issues des applications
numériques

Valeurs des transactions générées par les applications numériques

Impacts

Plus d'activités économiques en centre-ville : commerces & emplois

Plus de rayonnement du centre-ville sur sa zone de chalandise

Une offre commerciale plus diversifiée : plus de commerces alimentaires, plus de
convivialités

Plus de services et d'expériences client

Axe 3 : Développer

I'accessibilité et les mobilités décarbonnées

Résultats

Nombre de services mis en place sur le réseau TUL et évolution du nombre

d'usagers TUL

Evolution du parc de stationnement de la ville et du taux de rotation par place
Nombre de km d'aménagements cyclables réalisés

Evolution du nombre d'usagers des services de vélo Vélitul et Véla

Nombre d'usagers du service de trottinettes en libre-service (km parcourus)
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Moins d'émissions de gaz a effet de serre
Impacts Plus de diversité des modes de transports
Plus de confort de déplacement

Un centre-ville plus apaisé

Axe 4 : Aménager durablement I'espace urbain et mettre en valeur le patrimoine architectural et
paysager

Surfaces d'espaces publics réaménagés en centre-ville et nombre de sites
Résultats concernes

Surfaces d'espaces végétalisés et nombre de sites concernés

Volume d'eaux pluviales déconnectées du réseau unitaire

Surfaces d'espaces désimpermeéabilisés et nombre de sites concernés
Surfaces aménagées pour des espaces de jeux pour enfants

Plus de nature en ville

Impacts Plus d'identité et d'attachement au centre-ville

Plus d'événements culturels, associatifs et marchands dans le centre-ville
Moins de risques bioclimatiques

Axe 5 : Constituer un socle de services dans chaque ville

Nombre d'usagers du Quarante

Résultats Surfaces de batiments publics rénovés sur le plan thermique et nombre de sites
concernés

Nombre d'équipements sportifs rénovés

Nombre de places de créeches rénovées

Surfaces de batiments scolaires rénovés et nombre de sites concernés
Surfaces de cour d'écoles rénovées

Plus de batiments patrimoniaux ouverts au public

Impacts Des économies d'énergies

Des équipements scolaires rénovés

Des pratiques sportives, culturelles et associatives facilitées
Des services publics augmentés

Article 8. Validation de I’'avenant

L'avenant est adopté en conseil municipal ainsi qu'en conseil communautaire.

La ville de Laval et 'EPCI s’engagent a présenter I'avenant de projet Action cceur de ville au
Comité régional des financeurs qui est chargé d’émettre un avis.

Un avis favorable du comité régional des financeurs est nécessaire pour pouvoir procéder a
la signature de 'avenant par toutes les parties.

Une copie de I'avenant signé est transmise a la direction du programme Action cceur de ville
a ’ANCT et aux signataires de l'avenant.
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Signatures
A XXX, le XXX
Ville de Laval

Laval Agglomération

Etat

Maire — Florian BERCAULT

Banque des Territoires

President — Florian
BERCAULT

ANAH

Preféte de la Mayenne
Marie-Aimée GASPARI

Action Logement

Directeur Régional —
Philippe JUSSERAND

Région des Pays de la Loire

Délegué territorial -
Marie-Aimée GASPARI

Chambre de Commerce et de
I'Industrie de la Mayenne

Président du Comité Régional
Philippe DE CLERVILLE

Chambre de métiers et de
I'artisanat de la Mayenne

Présidente — Christelle
MORANCAIS

Président — Eric HUNAUT

Président — Luc DUPRE

Association Laval Coceur de
Commerces

Président — Matthieu FRAUDIN
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Annexe 1 — Bilan de la réalisation du programme ACV 2018-2022

Présentation du bilan ACV'1 présentée aux partenaires le 21 septembre 2023

Annexe 2 : Liste et détails des fiches-action qui composent le plan d’action

Présentation des fiches actions

Annexe 3 : Cartographie des périmeétres des secteurs d’intervention

Florian Bercault : On passe aux révisions allégées du PLUi. Christine Dubois.

e CC199- REVISION ALLEGEE N° 1 DU PLAN LOCAL D’URBANISME
INTERCOMMUNAL (PLUI) DE LAVAL AGGLOMERATION — APPROBATION
Rapporteur : Christine Dubois
| - Présentation de la décision

Rappel :

Le plan local d'urbanisme intercommunal (PLUi) de Laval Agglomération a été approuvé
le 16 décembre 2019 et modifié les 27 septembre 2021 et 20 décembre 2021.

La révision allégée n°1 a été prescrite par le conseil communautaire le 3 octobre 2022.

Le 23 mars 2023, le conseil communautaire a, par délibération, tirer le bilan de la concertation et
arrété le projet de révision allégée n°1.

Obijectif de la révision allégée n°1 :

L'objectif de la révision allégée n°1, est la création d'un secteur de taille et de capacité d'accueil
limité (STECAL) pour permettre a la SARL Auto-école Moulinet, dont le siege se situe sur la
commune de Bonchamp, de développer son activité, par l'acquisition d'un terrain permettant d'y
aménager son propre plateau (piste exploitable nécessaire a I'enseignement).

Le terrain ciblé, d'une surface d'environ 8 000 m2, se situe sur la commune de Louvigné et
correspond, en partie, aux parcelles n° ZC 0024 et ZH 0008, propriété de SNCF RESEAU. I
accueille une portion de I'ancien tracé de la RD57 et occupe des délaissés des travaux de la LGV
Bretagne - Pays de la Loire.
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Absence d'évaluation environnementale :

Le projet faisant I'objet de la révision allégée n° 1 du PLUI n'est pas soumis
a évaluation environnementale systématique. Il a fait I'objet d'une demande d'examen au cas par
cas "ad hoc". La mission régionale d'autorité environnementale (MRAe) a rendu, le 16 mars 2023,
un avis favorable tacite sur I'absence de nécessité de réaliser une évaluation environnementale.

Le principe d'urbanisation limitée dans les territoires non couverts par un schéma de cohérence
territoriale (SCoT) :

Le SCoT des Pays de Laval et de Loiron est caduc depuis le 14 février 2020. A cet effet, et afin de
pouvoir mener la procédure de révision allégée a bien, il est nécessaire de déroger a ce dispositif,
comme prévu par l'article L142-5 du code de l'urbanisme et par décision de I'autorité préfectorale
apres avis de la commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers (CDPENAF).

Suite a la demande de dérogation transmise aux services de I'Etat, I'arrété préfectoral portant
dérogation au principe d'urbanisation limitée en I'absence de SCoT a été pris le 23 mars 2023.

Enquéte publique :
Comme le prévoit l'article L153-41 du code de l'urbanisme, une enquéte publique, conforme au
chapitre Il du titre 1l du livre 1" du code de I'environnement, a été prescrite par arrété du président
de Laval Agglomération, le 28 aolt 2023. |l s'agissait d'une enquéte publique unique, relative :
- au projet de révision allégée n°1 du PLUi de Laval Agglomération : création d'un secteur
de taille et de capacité d'accueil limité (STECAL) pour permettre a la SARL Auto-école
Moulinet de développer son activité a proximité de son siége social, sur la commune de
Louvigné ;

- au projet de révision allégée n°3 du PLUi de Laval Agglomération : création d'un secteur
de taille et de capacité d'accueil limité (STECAL) pour permettre a la SARL Jourdaniére
Nature de compléter son activité par une installation sur le secteur de Defay, a Changé.

L'ensemble des éléments du projet de révision allégée n°1 a été versé a I'enquéte publique, ainsi
gue des registres d'observations papiers a I'Hétel communautaire, et un registre numérique dédié,
a partir du 3 octobre 2023 jusqu'au 18 octobre 2023.
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Le commissaire a remis son rapport, conclusions et avis motivé le mercredi 15 novembre 2023.
Il a émis un avis favorable au projet de révision allégée n°1.

Il - Impact budgétaire et financier

Néant.

Christine Dubois : La révision allégée n° 1 du PLUi de Laval Agglomération. Cette révision allégée
a été prescrite par le conseil communautaire le 3 octobre 2022. L'objectif de cette révision, c’est la
création d’'un STECAL, un secteur de taille et de capacité d’accueil limité, pour permettre a l’auto-
école Moulinet, dont le siege se situe sur la commune de Bonchamp, de développer son activité par
l'acquisition d’un terrain qui permet d’aménager son propre plateau d’entrainement. Le terrain ciblé
d'une surface de 8 000 m2 qui se situe sur la commune de Louvigné est propriété de SNCF RESEAU.
Il s’agit d’une portion de I'ancien tracé de la RD 57 et occupe des délaissés des travaux de la LGV.
Ce projet n’est pas soumis a évaluation environnementale systématique, mais il a fait I'objet d’'une
demande d’examen au cas par cas. La MRAe a rendu le 16 mars 2023 un avis favorable sur
I’'absence de nécessité de réaliser une évaluation environnementale. Une enquéte publique a eu lieu
du 3 au 18 octobre 2023. Le commissaire a remis son rapport, ses conclusions et son avis motivé
le 15 novembre 2023. Il a émis un avis favorable au projet de révision allégé n° 1. Il est a noter que
sur cette révision allégée, il n’y a eu aucune modification entre la présentation du projet et le rapport
de présentation définitif ce soir. Voila monsieur le Président, nous sommes au terme de cette
premiere procédure de révision allégée qui aura duré 15 mois environ. Sans compter la pré-
instruction par les services urbains. Il vous est proposé d’approuver cette révision allégée.

Florian Bercault : Merci. Ce qui donne l'occasion de commenter le temps long des documents
d’urbanisme mais qui ne sont pas dépourvus dintérét. Donc merci a Christine Dubois pour son
engagement et aux services. Est ce quil y a des questions sur cette révision ? Non ? Je vous
propose donc de la voter.

Ceci exposé,

Il vous est proposé d'adopter la délibération suivante :

N° 199/2023
CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 18 DECEMBRE 2023

REVISION ALLEGEE N°1 DU PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL (PLUI) DE LAVAL
AGGLOMERATION - APPROBATION

Rapporteur : Christine Dubois

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE,

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L2121-29 et L5211-1,
Vu le code de l'urbanisme et notamment les articles L153-45 a L153-48 et R153-1 et suivants,
Vu le code de I'environnement,

Vu les statuts de Laval Agglomération,

Vu la délibération du conseil communautaire en date du 16 décembre 2019 portant approbation du
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PLUi de Laval Agglomération,

Vu la délibération du conseil communautaire du 3 octobre 2022 prescrivant la révision allégée n°1
du PLUi de Laval Agglomération,

Vu la délibération du conseil communautaire du 23 mars 2023 arrétant le projet et tirant le bilan de
la concertation de la révision allégée n°1 du PLUi de Laval Agglomération,

Vu l'examen conjoint du 23 mai 2023 réunissant les personnes publiques associées (PPA),

Vu la décision en date du 4 juillet 2023, de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Nantes,
désignant Monsieur Loic Roueil en qualité de commissaire enquéteur,

Vu l'arrété du président de Laval Agglomération en date du 28 aolt 2023 portant sur la prescription
de I'enquéte publique,

Vu I'enquéte publique, qui s’est déroulée du 3 octobre 2023 au 18 octobre 2023, au cours de laquelle
Monsieur Roueil a tenu deux permanences a I'H6tel communautaire,

Vu le dossier de révision allégée et les registres papiers et numériques tenus a la disposition du
public durant toute la durée de I'enquéte publique,

Considérant les remargues et avis des PPA et le mémoire en réponse annexé a la présente
délibération,

Considérant le rapport, les conclusions et I'avis favorable du commissaire enquéteur,

Considérant les modifications apportées suite a I'enquéte publique et aux avis des PPA n’ayant pas
pour effet de remettre en cause I'économie générale du projet d’aménagement et de développement
durables,

Considérant que le dossier de modification de révision allégée n°1 du PLUi de Laval Agglomération
peut étre approuvé tel que modifié selon les éléments précisés dans la notice annexée a la présente
délibération,

Aprés avis de la commission aménagement, habitat et politique de la ville,
Sur proposition du bureau communautaire,
DELIBERE

Article ler

Au vu des piéeces, le conseil communautaire approuve, par la présente délibération, la révision
allégée n°1 du PLUi de Laval Agglomération, telle que contenue dans le dossier joint & la présente
délibération.

Article 2
La présente délibération fera I'objet des mesures de publicité prévues a l'article R153-21 du code
de l'urbanisme :

- un affichage durant un mois au siege de Laval Agglomération et dans la commune con-

cernée (Louvigné),

- une mention de cet affichage sera insérée en annonce légale dans un journal diffusé
dans le département de la Mayenne,

La délibération accompagnée du dossier d'approbation de la révision allégée n°1 du PLUi de Laval
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Agglomération sera transmise a Monsieur le Préfet de la Mayenne.

Le dossier approuvé seratenu a la disposition du public au siege de Laval Agglomération, a la mairie
de Louvigné et a la Préfecture de la Mayenne aux jours et heures habituels d'ouverture.

La présente délibération sera exécutoire dans le délai d'un mois suivant sa réception par le Préfet,
dans le cas ou les autres formalités de publicités ont été accomplies.

Article 3
Le président de Laval Agglomération est chargé de I'exécution de la présente délibération.

La délibération est adoptée a l'unanimité.

AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE

Plan Local d'Urbanisme Nntercommunal

v 5 \ By,
I
1AM — Rapport de prés‘en\t;ation
£ 2 ,‘- -\
Annexe : Notices e’xplxlcatlves
Révision Allégée n°1 "7y
N :‘/\ Y

\

Annexe au rapport de présentation

Délibération de prescription de la procédure : 03 octobre 2022
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[.  INTRODUCTION

Laval Agglomération (ancien territoire) a approuvé son Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUi) le 16
décembre 2019. Il a, par ailleurs, fait I'objet d'une modification simplifiée approuvée le 27 septembre 2021 et
d'une premiére modification de droit commun, approuvé le 20 décembre 2021.

De plus, d'autres procédures d'évolution du PLUI sont en court :
¢  Une modification de droit commun n®2, prescrite par arrété le 8 avril 2022;
e LaRevision allégée n°2 prescrite par Délibération du Conseil Communautaire le 03 octobre 2022,
e LaRevision allégée n°3 prescrite par Délibération du Conseil Communautaire le 03 octobre 2022.

La présente piéce a pour objet de présenter la Révision allégée n°1 du PLUI.

Elle a été congue de la facon la plus claire possible afin de mettre facilement en évidence les changements
apportés au document d'urbanisme en vigueur.

Cette évolution du document concerne les pigces suivantes :
¢ |erapport de présentation, a travers l'ajout de la présente notice explicative,
e |eréglement écrit,
e |eréglement graphique.

Les pieces corrigées se substitueront au document en vigueur aprés l'approbation de la révision allégée par le
Conseil communautaire.

.  COORDONNEES DU MAITRE D'OUVRAGE

La procédure de révision allégée n® 1 du PLUI est menée par Laval Agglomération sous l'autorité de :
Maonsieur le Président de Laval Agglomération

Hotel communautaire

1, place du Général Ferrié
CS 60809

53008 LAVAL Cedex

. LA PROCEDURE DE REVISION ALLEGEE DU PLUI

a) OBIJECTIF DE LA REVISION ALLEGEE N°1

Le PLUi a été approuvé le 16 décembre 2019. Il s'agit d'un document "vivant" qui doit nécessairement évoluer
pour garantir la cohérence entre planification et projets. Dans cette perspective, et par délibération du Conseil
Communautaire du 3 octobre 2022, le Président de Laval Agglomération a prescrit la Révision allégée n® 1 du
PLUI.

L'objectif de la révision allégée n°1, est la création d'un Secteur de Taille et de Capacité d'Accueil Limité (STECAL)
de 8129 m2 pour permettre a la SARL AUTO-ECOLE MOULINET, dont le siége se situe sur la commune de
Bonchamp, de développer son activité par I'acquisition d'un terrain permettant d'y aménager son propre plateau

(piste exploitable nécessaire a I'enseignement).

b) LE cHAMP D'APPLICATION DE LA REVISION ALLEGEE

Le choix de la procédure est fixé par le Code de l'urbanisme. C'est au regard de ses dispositions et notamment
de |'article L. 153-34 que la procédure de révision allégée est mise en oeuvre.

Le plan local d'urbanisme intercommunal (PLUi) fait I'objet d'une procédure de révision dite «allégée» pour la
distinguer de la révision générale lorsque la collectivité envisage de :
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e réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestiére,

e réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des paysages
ou des milieux naturels, ou d'une évolution de nature a induire de graves risques de nuisance ;

e créer des orientations d'aménagement et de programmation valant création d'une zone
d'aménagement concerté.

A noter que la procédure de révision allégée ne peut pas changer les orientations générales définies par le PADD.

c) LA MISE EN CEUVRE DE LA PROCEDURE
Les articles L153-8, L153-11 et R153-12 précisent les modalités de mise en ceuvre du projet de révision allégée.
L153-8 : « Le plan local d'urbanisme est élaboré a l'initiative et sous la responsabilité de :

1° L'établissement public de coopération intercommunale compétent en matiére de plan local d'urbanisme, de
document d'urbanisme en tenant lieu et de carte communale, en collaboration avec les communes membres.
L'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale arréte les modalités de cette
collaboration aprés avoir réuni une conférence intercommunale rassemblant, a l'initiative de son président,
I'ensemble des maires des communes membres ;

2° La commune lorsqu'elle n'est pas membre d'un tel établissement public, le cas échéant en collaboration avec
I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre dont elle est membre ».

L153-11: « L'autorité compétente mentionnée a l'article L. 153-8 prescrit I'élaboration du plan local d'urbanisme
et précise les objectifs poursuivis et les modalités de concertation, conformément a l'article L. 103-3.

La délibération prise en application de l'alinéa précédent est notifiée aux personnes publiques associées
mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9.

L'autorité compétente peut décider de surseoir a statuer, dans les conditions et délai prévus a l'article L.424-1,
sur les demandes d'autorisation concernant des constructions, installations ou opérations qui seraient de nature
a compromettre ou a rendre plus onéreuse I'exécution du futur plan dés lors qu'a eu lieu le débat sur les
orientations générales du projet d'aménagement et de développement durable ».

R153-12: « Lorsqu'il décide d'engager une procédure de révision en application de l'article L. 153-34, le président
de I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou le maire saisit I'organe délibérant de
I'établissement public ou le conseil municipal qui délibére sur les objectifs poursuivis et les modalités de la
concertation conformément a I'article L. 103-3.

La délibération qui arréte le projet de révision du plan local d'urbanisme peut simultanément tirer le bilan de la
concertation organisée en application de I'article L. 103-6.

L'examen conjoint des personnes publiques associées a lieu, a l'initiative du président de I'établissement public
ou du maire, avant I'ouverture de I'enquéte publique.

Le projet de révision arrété, accompagné du procés-verbal de la réunion d'examen conjoint, est soumis a
I'enquéte publique par le président de I'établissement public ou par le maire. »

d) EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

Le décret n® 2021-1345 du 13 octobre 2021 portant modification des dispositions relatives a I'évaluation
environnementale des documents d'urbanisme et des unités touristiques nouvelles, pris en application de
I'article 40 de la loi ASAP, vient transformer le régime applicable aux documents d’urbanisme et aux unités
touristiques en matiere d’évaluation environnementale. Ce décret réécrit les dispositions du chapitre IV, relatif

a I'évaluation environnementale, du titre préliminaire du livre 1er du code de I'urbanisme.

Pour ce qui concerne les PLU, une évaluation environnementale est requise pour leur révision lorsque les
nouvelles dispositions sont susceptibles d’avoir une incidence notable sur I'environnement en vertu des critéres
définis par I'annexe Il de la directive 2001,/42/CE du 27 juin 2001 et que :

e soitl'incidence de la révision porte sur plusieurs aires du territoire couvert par le PLU pour une superficie
totale inférieur ou égale 3 un milliéme de ce territoire, mais ne devant pas dépasser cing hectares,
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e soit I'incidence de la révision porte sur une ou plusieurs aires comprises dans le territoire couvert par
un PLUI pour une superficie totale inférieure ou égale a un dix-millieme du territoire dans la limite de
cing hectares.

Ainsi, le projet faisant I'objet de la révision allégée n°1 du PLUI n'est pas soumis a évaluation environnementale
systématique. Une demande d'examen au cas par cas "ad hoc" est transmise a l'autorité environnementale pour
confirmer cette analyse.

e) PRINCIPE D'URBANISATION LIMITEE DANS LES TERRITOIRES NON COUVERTS PAR UN SCoT

Ce dispositif mis en place par la loi SRU et modifié par les lois Urbanisme et Habitat, et Engagement National de
I'Environnement, a été renforcé par la loi Alur du 24 mars 2014 afin d'accroitre la maitrise de I'étalement urbain
et inciter plus fortement a I'élaboration de SCoT, outil nécessaire a la formalisation d’un projet politique et
stratégique de territoire mettant en cohérence les politiques sectorielles.

Le principe de I'urbanisation limitée consiste a interdire I'extension de I'urbanisation dans le cadre de toute
élaboration ou évolution d'un document d’urbanisme (révision, modification ouvrant une zone a l'urbanisation)
d’une commune ou intercommunalité non couverte par un SCoT.

Le SCoT des Pays de Laval et de Loiron est caduc depuis le 14 février 2020. A cet effet, et afin de pouvoir mener
la procédure de révision allégée a hien, il est nécessaire de déroger a ce dispositif comme prévu par I'article L
142-5 du code de l'urbanisme et par décision de lautorité préfectorale aprés avis de la Commission
Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF).

f) L'enauéte puBuque (ARTICLES L. 153-42 eT L. 153-43)

Les modifications apportées au document concernent les 20 communes de |'ancienne Laval Agglomération,
I'enquéte publique sera organisée sur I'ensemble de ce territoire.

Le projet de modification, I'exposé de ses motifs, ainsi que, le cas échéant, les avis émis par les personnes
publigues associées, les communes et la CDPENAF, seront mis a la disposition du public pendant toute la durée
de I'enquéte publigue et dans les registres prévus a cet effet au siége de Laval Agglomération, ainsi que dans les
mairies des 20 communes concernées, aux jours et heures habituels d'ouverture au public, ainsi que sur le site
internet de Laval Agglomération.

Les observations du public pourront également étre adressées par courriel sur une adresse électronique dédiée
a cette procédure de modification et également par courrier au Président de Laval Agglomération (direction de
I'urbanisme, Hotel communautaire, 1 place du Général Ferrié, CS 60809, 53008 LAVAL).

A I'expiration du délai de I'enquéte, le commissaire-enquéteur dressera un procés-verbal de synthése des
observations. Aprés observations éventuelles apportées par le Président de Laval Agglomération, le commissaire-
enquéteur transmettra son rapport et ses conclusions motivées. Ce rapport et ces conclusions motivées seront
tenus a la disposition du public pendant une durée d'un an.

Les modalités de l'organisation de I'enquéte publique seront précisées dans un arrété du Président de Laval
Agglomération qui sera pris ultérieurement.

A l'issue de I'enquéte publique, le projet de maodification n®2 du PLUI de Laval Agglomération sera soumis a
I'approbation du Conseil communautaire.

V. LE CONTENU DU DOSSIER

Le dossier de révision allégée n°1 du PLUi comporte des éléments des piéces suivantes :
e |a présente notice explicative des modifications apportées qui sera, au terme de la procédure ajoutée
au rapport de présentation ;

s la délibération de prescription de la procédure.
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EXPOSE DU PROJET

I.  LOCALISATION

Le projet se situe aux abords de la RD57, sur la commune de Louvigné, au nord-est du bourg.

La commune de Louvigné fait partie des 34 communes de Laval Agglomération ; EPCI créée en 2019 et résultant
de la fusion de la CC du Pays de Loiron et de Laval Agglomération.

Le territoire de projet est couvert par
le PLUI de Laval Agglomération (20
communes, avant fusion).

Le terrain ciblé, d'une surface de 8129
m?, correspond en partie aux
parcelles n° ZC 0024 et ZH 0008,

propriété de SNCF RESEAU.

BONCHAMP LES LAVAL SOULGE-SUR-OUETTE

MELEE -

Lot

L GandoBonargice

" PARNE SUR ROC
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. CARACTERISTIQUES DU SITE DE PROJET
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Le terrain est aujourd'hui en friche et en partie artificialisé. Il accueille en effet une portion de I'ancien tracé de
la RD57 et correspond a un délaissé des travaux de la LGV Bretagne — Pays de la Loire.

Les parcelles ne sont pas exploitées. Il n'y aura ainsi pas d'effets négatifs sur I'économie et le potentiel agricole
du territoire.
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lll.  REGLES D'URBANISME APPLICABLES

a) LezoNAGe

Légende

~— Marges de recul (L111-6 du CU)
Continuité végétale a planter : haies, arbres, massifs
-~ Haies et alignements d'arbres a préserver (L151-23 du CU al.1)
Zones humides Code de |'environnement et zones humides fonctionnelles a protéger

Périmétre site projet

Révision allégée n°1 — Annexe RP dossier approbation

271

Les zones

Les parcelles concernées par le projet sont
classées en A.

Cette zone comprend les secteurs de la
commune, équipés ou non, a protéger en
raison du potentiel agricole, agronomique et
économique.

Les constructions et installations nécessaires
a I'exploitation agricole, aux services publics
ou d’équipements d'intérét collectif, ainsi
que les
habitations existantes a la date d’instruction
de I'autorisation du droit des sols, sont seules

extensions et annexes des

autorisées.

Les prescriptions

Les parcelles font I'objet d'une prescription
au titre de l'article L 111-6 du Code de
l'urbanisme relative aux marges de recul
inconstructibles de part et d'autre des voies
et autoroutes. Ici, la marge de recul est de 75
metres.
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IV.  PRESENTATION ET JUSTIFICATION DU PROJET

a) LASOCIETE

L'Auto-Ecole Moulinet est implantée & Bonchamp-lés-Laval en périphérie de LAVAL depuis 1988. Elle propose
des services adaptés a l'apprentissage de la conduite théorique et pratique. Les permis proposés sont le permis
B, permis BE et le permis B96. lls disposent de deux moniteurs munis du CCP ECSR : certificat de compétences
professionnelles d'enseignant de la conduite et de la sécurité routiére. Les cours théorigues sont vidéo-projetés
sur écran mural dans une salle de 25m2 en condition d'examen. Pour la pratique, ils disposent de deux Renault
Clio 5 rouges, Une Renault ZOE électrique, un SUV Peugeot 5008, une remorque Lider et un van 2 places. Ils
complétent leur offre de service avec les stages de récupération de points.

b) BESOINS ET OBJECTIFS

L'entreprise créée en 1988 avec un associé souhaite se développer et &tre transmise. Depuis novembre 2021,
I'entreprise compte deux associés, pére et fils qui souhaitent étendre leur activité et pour cela ont besoin d'étre
propriétaire de leur propre piste pour ne plus subir les aléas d'une location. Le terrain actuellement occupé pour
les besoins de I'enseignement va étre vendu et I'activité ne pourra se poursuivre sur ce terrain.

L'objectif pour lI'entreprise est ainsi d'avoir son propre plateau pour I'enseignement de la conduite situé prés des
bureaux (BONCHAMP) avec un temps de trajet court (5 minutes) afin d'éviter de perdre du temps lors de chaque
cours de conduite et de limiter les trajets.

Apreés trois ans de recherche, seul ce terrain convient et est située a proximité du bureau principal de Bonchamp
(5 minutes de route). Ce terrain fait déja I'objet d'un projet d'aire de covoiturage sur la partie nord. Les deux
projets sont cohérents et compatibles.

Enjeux : Trouver un emplacement pour continuer é pratiquer 'activité BE, B96 (remorque) car
le terrain actuellement loué par l'auto-école va étre vendu.

Besoins :
- Piste d’un minimum de 130 métre et plus en cas de modification des normes d’examen.
- Agrandissement probable de I'entreprise par I'activité AM A1 A2 et CACES.

Modification nécessaire : Création d'un STECAL Ae2 de 8129 m2 sur la commune de Louvigné

c) COHERENCE AVEC LES OBIECTIFS POURSUIVIS PAR LAVAL AGGLOMERATION

*  Maintenir sur le territoire une entreprise historiquement implantée,
& Optimiser le foncier,

*  Optimiser les délaissés urbain (friches),

¢ Favoriser I'emploi.

d) PRINCIPES D'AMENAGEMENTS

La structure d'accueil (permettant d’entreposer un bureau annexe, un vestiaire et le stockage du matériel (plot
etc) sera un conteneur type maritime habillé de bois. Ce type de structure démontable s'intégrera dans le
paysage et permettra de limiter l'impact sur I'artificialisation des sols. l'avantage de cette structure est qu’elle
peut étre enlevée a tout moment et notamment en cas de vente du terrain afin de laisser le terrain sans
construction.

Révision allégée n°1 — Annexe RP dossier approbation 11

272



La route sera rénovée pour devenir une piste exploitable nécessaire a

I'enseignement, elle sera le support de la piste, permettant de ne pas la laisser a
I'abandon.

Une pose de panneaux solaires sera envisagée lors du dépot d’autorisation
d’urbanisme afin que le local technique soit autonome.

A Exemple de bardage envisagé

Le département de la Mayenne a été sollicité concernant I'accés au secteur de projet. Une entrée-sortie

mutualisée avec l'aire de covoiturage est proposée, en s'appuyant sur la trame viaire délaissée existante au nord
et a l'ouest.

A secteur de projet et entrée-sortie envisagée
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ZONE
TECHNIQUE
2,5M*12M

PISTE ; i
6M*130M B . e,
' LANTATION

A lllustrations en surélévation du projet envisagé a titre informatif

V.  INCIDENCES PREVISIBLES DU PROJET SUR L'ENVIRONNEMENT, LA QUALITE DES
PAYSAGES ET LA SANTE HUMAINE ET COMPENSATIONS ENVISAGEES

Contexte et impacts

Le projet permettra de mobiliser la piste existante artificialisée correspondant a I'ancien tracé de la RD 57. Les
parcelles sont actuellement a I'état de friche, et ne sont donc pas exploitées. Le projet n'aura donc aucun impact
sur l'activité et le potentiel agricole.

La possibilité de développement de I'activité sur un autre site a été étudiée. Les potentiels d'urbanisation au sein
des zones d'activités des communes de Louvigné et Bonchamps ne permettent pas de concevoir un programme
tel qu'envisagé sur le site concerné par la présente révision allégée. Les contraintes premiéres étant la capacité
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d'aménagement d'une piste de 130 métres de longueur minimum et la proximité avec les bureaux situés a
Bonchamps.

A Bonchamps et Louvigné, seules quelques parcelles sont encore disponibles. Ces terrains sont en majorité trop
petits pour l'aménagement de la piste nécessaire. Trois terrains présentent un profil adéquat pour
I'aménagement de la piste de 130m. Leur surface apparait cependant surdimensionnée pour le projet envisagé,

donc non adaptée a des enjeux d'optimisation du foncier.

Révision allégée n°1 — Annexe RP dossier approbation 14

275



De par sa localisation, le secteur de projet est exposé a des nuisances, notamment sonores.

On trouve également a proximité du site :

e laZA de la Chauviniére zoné en UEm ;
e ungarage automobile zoné en Ae2 ;
e undélaissé de la LGV zoné en Aenr (vocation a développer des installations d'énergies renouvelables).

Le choix de I'implantation de ce programme de piste d'auto-école est ainsi cohérent avec les besoins du projet
et le contexte environnemental du secteur concerné.

Une haie est visible en limite est du site de projet. Cette haie peut étre qualifiée de relictuelle de par son caractére
discontinu et son niveau de dégradation.

Le secteur de projet ne fait I'objet d'aucune protection naturelle ou bati dans le PLUi de Laval Agglomération.
L'impact envisagé du projet sur I'environnement sera donc faible.

Le projet permettra le maintien et le développement d'une activité sur le territoire de I'agglomération, avec la
création d'un emploi au moins a court/moyen terme.

L'impact sera donc positif.

Compensations envisagées
e Plantation de haies végétales le long de la parcelle et dans la zone sud du projet, aux abords de la voie
ferrée ;
e Pose envisagée de panneaux solaires sur le conteneur lui permettant d’étre autonome (a définir lors du
dépot de I'autorisation d’urbanisme).
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VI.  COMPATIBILITE DU PROJET AVEC LE PADD DU PLUI

L'ensemble des évolutions apportées ne rentrent pas dans le champ de I'article L.153-31 du code de I'urbanisme.

Elles ne modifient pas les orientations du projet d'aménagement et de développement durables (PADD).

En permettant le maintien d'une activité sur le territoire, et en mobilisant un secteur délaisse, le projet s'inscrit

en compatibilité avec plusieurs objectifs du PADD, notamment :

Axe 1 : Pour un territoire attractif et rayonnant
e Défi 1: Renforcer I'attractivité économique au service du développement du territoire
- Action 1 : Organiser I'accueil et le développement des activités économiques
Axe 2 : Pour un territoire solidaire et complémentaire
s Dé&fi 3 : Mettre en place un nouveau modéle de coopération territoriale
- Action 1: Assurer une organisation spatiale plus cohérente
- Action 2 : Asseoir 'armature urbaine au travers d'une organisation multipolaire

- Action 3 : Maitriser les formes urbaines et spatialiser les densités : organiser la vie de proximité

Les évolutions proposées n’ont aucun impact sur I'économie générale du projet du Plan Local
d’Urbanisme intercommunal de Laval Agglomération.
En créant le périmétre du Site de Taille et de Capacité Limité (STECAL) en cohérence avec la

réalité du terrain, la présente procédure de révision allégée permet simplement d’adapter
ponctuellement le document d’urbanisme.
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MODIFICATIONS DES PIECES DU PLUI

La présente procédure de révision allégée concerne le document graphique et le réglement écrit du Plan Local
d’Urbanisme intercommunal de Laval Agglomération.

Les autres piéces du PLUi ne sont pas modifiées.

I.  MODIFICATIONS APPORTEES AU REGLEMENT GRAPHIQUE

E) MODIFICATION DU ZONAGE

= 2 ~ . .
T R —
Fa .l‘ | | i S
- = - =
ovvsne . i / ww-u !
N = | )
| 4 < 4
< -
i i :.: ‘ ~—‘-—""»: ‘-
A Extrait du zonage avant modification A Extrait du zonage aprés modification

f)  MODIFICATION DE L'ATLAS COMMUNAL DES STECAL

LOUVIGNE

Nombre da zone(s) sur 13 communa : 9

Sufsce tolale sur la  commune
19.438809999999998 Ha

0 An/Nh
STECAL Habitat - Hameau parmattant les nouvells
constructions o hatitations (comblement, extensior
annexes) en campagne

B AeiNe
STECAL Mixte (Habitat + Activités) : Secteur dédié
activités isolées en campagne + volution de I'nabi
exlstant (extensicns et annexes)

AgiNg
STECAL pour les habitats démantables et mobiles

AUNE

STECAL Teurisme &1 Loisirs : Activités de ioisirs et
fourisma (gites, restaurants, camping, chalols,
maisons éclusidres)

W ArfNe
STECAL Activités rurales, non agriccles : Activités
agricoles mais compatibles en miisy rural (chenils
centres équestres, ...)

AN
STECAL Equipements légers de loisirs : Zonas
déquipements & vocation de loisirs avac le caracté
naturel dominant {constructiong |égéres, jarding far

AenoNenr
STECAL Energies renouvalabias

*

A Extrait fiche communale STECAL avant modification
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o=

STECAL

LOUVIGNE

ANNh

STECAL Hebitat - Hameau permettant les nouvelle
constructions Thabitations (comblement, extensicn
annexes) en campagne

. AeN

3
STECAL Mixte (Habiat + Activités) - Sectevr didiés
Activités isolées en campagne + évolution de fhade
existert (extensions et annexes)

AoNg
STECAL pour les habitats démontables et mobiles

ANt

STECAL Teurisme e1 Loisirs - Activités de oisirs et
tounsme (gites, restawrants campng, chalets,
maisons dciusidres)

AN

SYECAL Activites rurales, non agrcoies : Activess
agricoles mais compatibles an miieu rural (chenils,
cantres squestres. .. )

AN

STECAL Equipsments légers de lorsirs - Zones
déquipamants & vocation de loleirs avec ke caracta
naturel domnant (constructions segeres. jardins fan

o AsnoNenr
STECAL Energes renouvelables

*

A Extrait fiche communale STECAL aprés modification

IIl.  MODIFICATIONS APPORTEES AU REGLEMENT ECRIT

a) MODIFICATION DES FICHES DE PRESENTATION DES STECAL

La présente révision allégée améne a la création d'une fiche STECAL supplémentaire pour la commune de

Louvigné.
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A Extrait fiche STECAL créée
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STECAL

LOUVIGNE - Chauviniére

Zone Ae2

Surface : 0,81 Ha

STECAL Mixte (Habitat +
Activités) - Secteur dédié aux
activités isolées en campagne
+ evolution de ['habitat existant
(extensions et annexes)

Creation de nouveaux

batiments a usage d'actvite
extensions et annexes

19



Monsieur Loic ROUEIL
Commissaire Enquéteur
3 Rue des Vignes

53200 CHEMAZE

A

Monsieur le Président de Laval Agglomération,
1, place du Général Ferrié
53000 LAVAL

Objet : - Enquéte publique unique concernant les révisions allégées N° 1(Louvigné) et N° 3 (Changé) du
PLUI de Laval agglomération.

Références : - Arrété de Monsieur le Président de la Communauté de Communes de Laval
Agglomération, N° 053 — 2023 du 23 ao(t 2023 // Désignation du tribunal Administratif N° E23
000113/53 du 04 juillet 2023.

Monsieur le Président de Laval Agglomération,

Dans le cadre de I'enquéte publique citée en aobjet, j'ai I'honneur de vous transmettre en pieces jointes,
les documents que j'ai produits a l'issue de cette consultation.

Cette enquéte s'est déroulée du mardi 3 octobre 2023 a 9HOO au mercredi 18 octobre 2023 a 17H00.

Ces documents sont constitués ainsi :

- Le rapport de I'enquéte.

- Le document "Conclusion Motivée" — CM1 du Commissaire Enquéteur, en relation avec le projet
de Révision Allégée N° 1 (Louvigné) du PLUL.

- Le document "Conclusion Motivée" — CM2 du Commissaire Enquéteur, en relation avec le projet
de Révision Allégée N° 3 (Changé) du PLUI.

- Le Procés-Verbal de Synthése, produit en fin d'enquéte.

- Le mémoire en réponse produit par le porteur du projet.

Ces documents sont transmis par ailleurs, a Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Nantes.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, |'expression de ma considération distinguée.

A CHEMATZE, le mercredi 15 novembre 2023.

Loic ROUEIL
Commissaire Enquéteur

Fkkkkkk kR kR RRkEk
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ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE PORTANT SUR LES REVISIONS ALLEGEES N° 1 et N° 3
DU PLUI DE LAVAL AGGLOMERATION, concernant des projets d'ouverture a

I'urbanisation, en zonage "Ae2 - Activités isolées en campagne, Création de
nouveaux batiments a usage d'activités", respectivement sur les communes de
LOUVIGNE et CHANGE (Le Defay).

* %k kK

Déroulement de I'enquéte : 16 jours consécutifs.
Du mardi 3 octobre 2023 a 9H00 au mercredi 18 octobre 2023 a 17H00.

3k 3k 3k 3k 3k 3k %k %k %k 3k %k %k sk ok k ok ok

AUTORITE ADMINISTRATIVE ORGANISATRICE :

MONSIEUR LE PRESIDENT DE LAVAL AGGLOMERATION.

3% %k 3k ok 3k ok sk ok ok sk ok ok skok sk k ok

RAPPORT
DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

3k 3k 3k Kk ok k k

Commissaire Enquéteur titulaire : Loic ROUEIL
3 3K oK % ok sk ok ok ok ok ok ok ok sk k ok kR ok
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CE RAPPORT EST COMPOSE 3 CHAPITRES.

*1* Présentation — Objet de I'enNqUELE UNIQUE ......coerceceeeeceeererce s ses e e s e e s
1.1 Rappel des 2 objectifs assignés a cette enquéte unique
1.2 Cadre juridique des 2 décisions administratives, attendues.........cccvininvcnniiiininninns
1.3 Cadre juridique de I'enquéte publiqUe.......ccii s s s

1.4 Désignation du cOommIissaire ENQUELEU .....ccvvcesmssimsisinss s s s s s s ssss s ss s s

T 9T T T BT

1.5 Date et durée de I'@NQUETE ... e s s s s s e s e n
1.6 Dispositions prises pour le dépot des contributions du public.......cccoeeveriiniicrienencnnns
1.7 Inventaire des documents mis a disposition du public........ciiinrinienne e
*2* Caractéristiques des 2 projets, tirées des dossiers présentés par le porteur du projet....

2.1 Synthése du projet de Révision Allégée N° 1 — RAL sur LOUVIgNé ......ccecvervniesisiinnsens

0 o~ ~J L2} L% B L 15, ] £ LT - =

2.2 Synthese du projet de Révision Allégée N° 3 — RA3 sur Changeé ........ucviinninnnesnnns

=
w

*3* Avis de I'Autorité Environnementale — IMRAE ... iccvmemmis s ssssssssssesnsssssss snsssssvasssssssaes

=
w

*4% INFOrmMation dU PUBIIC. ...ttt e s s sase sre b s e s s smern e nanarn s

N
[\¥]

*5¥ Déroulement de I'eNqUATE......ccc v e e s e s ass e s s s sre s as seassr s sasasrareepe s ennsrnn

=
~l

4.1 Généralités sur le déroulement de cette enquéte......riviiin s e

T ¥ v v T VT T T TP
=
oo

4.2 Déroulement fin et dates remarquables ...

*6* Contributions des Personnes publiques, du Public et du commissaire enquéteur, dans le

cadre de Cette BNQUAELE ...t e s s e sn e e s e s penan 20

6.1 Remarques générales sur le plan du présent chapitre ... e, 20

6.2 Organisation des tableaux synthétisant les contributions regues ........ccccescsricsiisennnns 20

T T T

6.3 Observations formulées par les Personnes Publigques. ... e, 21

6.4 Observations formulées par le public. .. .23

. 27

T O

6.5 Données statistiques sur la participation du public ... s

6.6 Réponses — Avis sur les observations générées par le public et les personnes
PUBLIGUES. ...t s s s s s e s s s e e s sss s snnsss sstasnsssassasnessens Do 27

6.7 Réponses — Avis sur les questionnements émis a l'initiative du Commissaire
1 e 10 T3 =T | T p. 31

*7* Analyse complémentaire du commissaire BNQUBTEUN. ......ccccveeeeeesnererecresseses seeeessnrae sen p. 34

B FIN U FAPPOIT vt ns s sssasss s ssssarssesssssasssssnsassssssasasssessssssssasass seresssnsses srsssnsasssnns p. 34
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AUTRES DOCUMENTS ASSOCIES A CE RAPPORT :

e Document "Procés-Verbal de Synthése" (PVS transmis au responsable du projet en fin
d'enquéte.

e Document "mémoire en réponse" rédigé par le Porteur du Projet, en rapporrt avec ce
PVS (Monsieur le Président de Laval Agglomération).

= LES 2 CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR", SONT REDIGEES SUR DEUX
DOCUMENTS DISTINCTS DE CE RAPPORT, A SAVOIR :
+ UN DOCUMENT NOMME "CONCLUSION MOTIVEE N°1 — CM1, EN RAPPORT AVEC
LE PROJET DE REVISION ALLEGEE N°1 (LOUVIGNE) DU PLUI DE LAVAL AGGLOMERATION.
+ UN SECOND DOCUMENT NOMME "CONCLUSION MOTIVEE N°2 — CM2, EN RAPPORT AVEC
LE PROJET DE REVISION ALLEGEE N°3 (CHANGE) DU PLUI DE LAVAL AGGLOMERATION.

s s sk ok ok ok s ook ok ok sk ok ok sk sk ok ok sk ok ok ok sk ok ok
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| CHAPITRE |

*1* Présentation — objet de 'enquéte :

1.1 Rappel des deux objectifs assignés a cette enquéte unigue :

Cette enquéte unique regroupe deux projets d’évolution du PLUI de Laval Agglomération ; ce dernier
etant le document d’urbanisme opposable sur les 20 communes historiques qui étaient intégrées dans
Laval Agglomération avant le regroupement avec le Communauté de Communes du Pays de Loiron.

Le premier projet consiste en une révision allégée N°1 du PLUI afin de créer un Secteur de Taille Et
Capacité d’Accueil Limité - STECAL, sur la commune de Louvigné (53). Cette disposition est mise en place
afin de permettre a la SARL "Auto-école Moulinet" de développer son activité a proximité de son siege
social. La superficie affichée du STECAL est de 8 100 m?.

Le second projet consiste en une révision allégée N°3 du PLUI afin de créer un STECAL sur la commune
de Changé (53). Ce projet consiste 2 permettre a la SARL "Jourdaniere Nature" de compléter son activité
par une installation sur le secteur de "Defay" & Changé (53). La superficie affichée de ce STECAL est de
12 000 m?.

Cette enquéte constitue une démarche préalable et nécessaire a la mise en ceuvre des 2 projets. Elle a
pour but d’'informer et d’éclairer le public sur les objectifs et les caractéristiques ainsi que les modalités de

réalisation de ces derniers. Elle expose aussi, par ailleurs, les moyens mis en ceuvre dans ce cadre.

1.2 Cadre juridique des deux décisions administratives, attendues a I'issue de cette enquéte :

La révision allégée du PLUI est une procédure autorisée lorsque la collectivité envisage une modification
sur les thématiques suivantes, sans changer les orientations générales définies par le PADD :
- Réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestiére
- Réduire une protection édictée en raison des risques de nuisances, de la qualité des sites, des
paysages ou des milieux naturels ou, d’'une évolution de nature a induire de graves risques de
nuisances.
- Créer des orientations d’aménagement et de programmation valant création d'une zone
d’aménagement concerté.

Le cadre juridique des deux décisions administratives, attendues a |'issue de cette enquéte, s’explicite
par les réglementations suivantes :
- Les articles L153-8, L153-11 et L153-12 du Code de I'Urbanisme qui précisent les modalités de mise
en ceuvre d'un projet de révision allegée
- Le decret N°2021-1345 du 13 octobre 2021 qui modifie les dispositions relatives a I’évaluation
environnementale des documents d’urbanisme. En particulier une évaluation environnementale est
imposée lorsque :

* Soit I'incidence de la révision porte sur plusieurs aires du territoire couvert par le PLU pour une
superficie totale inférieure ou égale a un millieme de ce territoire, mais ne devant pas dépasser
cing hectares

* Soit I'incidence de la révision porte sur une ou plusieurs aires comprises dans le territoire
couvert par un PLUI pour une superficie totale inférieure ou égale a un dix-milliEme du territoire
dans Ia limite de cinq hectares

Ainsi, les deux projets faisant I'objet des révisions allégées N°1 et N°3 ne sont pas soumis a une
évaluation environnementale systématique. Une demande d'examen au cas par cas, a héanmoins été
transmise a I'autorité environnementale pour confirmer cette analyse.
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Par ailleurs, la loi "ALLUR" du 24 mars 2014, institue le principe de P'urbanisation limitée dans les
territoires non couverts par un "Schéma de Cohérence Territoriale — SCOT".

Le SCOT des Pays de Laval et de Loiron est caduc depuis le 14 février 2020. A cet effet, et afin de pouvoir
mener |a procédure de révision allégée a son terme, il est nécessaire de déroger a ce dispositif comme
prévu a l'article L.142-5 du code de I'urbanisme, avec une décision de I'autorité préfectorale aprés avis de
la Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF).

1.3 Le cadre juridique de I’enquéte publique :

La présente enquéte publique est régie par le cadre réglementaire suivant :

- Articles L.123-1 du code de I’environnement modifié par ordonnance N°2016-1060 du 3 ao(it 2016,
article 3

- Article L.123-2 du code de I'environnement modifié par la loi N°2023-175 du 10 mars 2023, article 13
(V)

- Article L.123-3 et suivants du code de I'environnement

- Article R.123-1 et suivants du code de I'environnement

- Article L.123-42 et 43 du code de I'environnement

1.4 Désignation du commissaire-enquéteur :

Le commissaire-enquéteur M. Loic ROUEIL a été désigné par M. le Président du Tribunal administratif de
Nantes par le document référencé N°E23000113/53 datée du 4 juillet 2023.

Il 3 été nommeé par la suite, pour conduire cette enquéte, par l'arrété de Monsieur le Président de Laval
Agglomération N°53/2023 en date du 28 aolit 2023.

1.5 Date et durée de I'enquéte ;

Cette enquéte a débuté le mardi 3 octobre 2023 a 9h00. Elle s'est terminée le mercredi 18 octobre 2023
a 17h00. Sa durée effective a été de 16 jours consécutifs.

1.6 Dispositions prises pour le dépot des contributions du public :

Pendant toute la durée de cette enquéte, un registre en version "papier” a été mis a disposition du public
dans les locaux de Laval Agglomération a Laval.
Simultanément, pendant cette méme durée, toute personne intéressée pouvait déposer ses
observations :
- sur le site internet d'un registre numérique, a I'adresse : https://www.registre-
numerique.fr/revisions-allegees-plui-agglo
- par mail a I'adresse suivante : revisions-allegees-plui-laval-agglo@mail-registre-numerique.fr
- par voie postale, a I'adresse suivante : Laval Agglomération : Monsieur le commissaire-enquéteur,
Hotel Communautaire, 1 place du Général Ferrié, CS 60809 — 53008 LAVAL CEDEX

Nota : Les observations transmises par courriel étaient publiées sur le registre dématérialisé et
consultables sur I'adresse électronique suivante : http://www.registre-numerique.fr/revisions-allegees-

plui-agglo.

Le commissaire enquéteur a tenu les 2 permanences suivantes dans les locaux de Laval Agglomération
afin de réaliser un accueil physique du public :

- Le mardi 3 octobre 2023 de 9h00 a 12h00.

- Le mercredi 18 octobre 2023 de 14h00 a 17h00.

1.5 Inventaire des documents mis a disposition du public .
L'ensemble des documents en version "papier”, mis a disposition du public, a été rassemblé sous le terme
"DOSSIER".
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Remarque 1 : 1 dossier d'enquéte complet et original a été mis a disposition du public au siege de
I'enquéte c'est-a-dire dans les locaux de LAVAL AGGLOMERATION. Celui-ci comporte des documents
repérés avec l'indice "I0".

Remarque 2 : Le commissaire enquéteur Loic ROUEIL, disposait d'un dossier complet repéré avec I'Indice
11",

Document *1* (de 32 pages) : Registre d'enquéte déposé dans les locaux de LAVAL AGGLOMERATION.
Document *2* (de 1 page) : Document de désignation du Commissaire enquéteur par le tribunal
Administratif de Nantes.

Document *3* (de 2 feuilles) : Arrété de Monsieur Le Président de Laval Agglomération, prescrivant cette
enquéte publique // N° 53-2023, en date du 28 aout 2023.

Document *4* (de 2 feuilles) : Arrété de M. le président de Laval Agglomération, prescrivant la révision
allégée N° 1 du PLUI de Laval Agglomération.

Document *5* (de 2 feuilles) : Arrété de M. le président de Laval Agglomération, arrétant le projet et le
bilan de la concertation, sur la révision allégée N° 1 du PLUI de Laval Agglomération.

Document *6* (de 10 feuilles) : Notice explicative concernant le projet de révision allégée N° 1 du PLUI de
Laval Agglomération.

Document *7* (de 4 feuilles) : Dossier émis par Mme La préféte du département de la Mayenne (DDT)
sur le projet de révision allégée N° 1 du PLUI de Laval Agglomération // Dérogation au principe
d'urbanisation limitée // Avis COPNAF // Avis MRAE.

Document *8* (de 1 page) : Avis émis par la Chambre des Métiers et de I'Artisanat — CMA de la Mayenne
sur la Révision allégée N° 1 du PLUI de Laval Agglomération.

Document *9* (de 2 feuilles) : Arrété de M. le président de Laval Agglomération, prescrivant la révision
allégée N° 3 du PLUI de Laval Agglomération.

Document *10* (de 2 feuilles) : Arrété de M. le président de Laval Agglomération, arrétant le projet et le
bilan de la concertation, sur |a révision allégée N° 3 du PLUI de Laval Agglomération.

Document *11* (de 10 feuilles) : Notice explicative concernant le projet de révision allégée N° 1 du PLUI
de Laval Agglomération.

Document *12* (de 4 feuilles) : Dossier émis par Mme La préféte du département de la Mayenne (DDT)
sur le projet de révision allégée N° 3 du PLUI de Laval Agglomération // Dérogation au principe
d'urbanisation limitée // Avis COPNAF // Avis MRAE.

Document *13* (de 1 page) : Avis émis par la Chambre des Métiers et de I'Artisanat — CMA de la
Mayenne sur la Révision allégée N° 3 du PLUI de Laval Agglomération.

Document *14* (de 4 feuilles) : Compte-Rendu de la réunion d'examen conjoint concernant les révisions
allégées N° 1 et N° 3 du PLUI de Laval Agglomération.

Remarque : Avant le début de la procédure, le registre d'enquéte ainsi que le dossier ont été cotés et
paraphés par le commissaire enquéteur.

Pour rappel, la constitution "type" d’un dossier d’enquéte destiné a statuer sur une révision allégée de
PLUI s’établit ainsi : (en particulier avec les pieces mentionnées a I'article R.123-8 du code de
I'environnement et a I'article L.151-2 du code de I'urbanisme)
- Une note explicative décrivant les modifications apportées.
- Les avis des Personnes Publiques Associées (PPA) et des personnes consultées au titre des articles
R.153-16 et L.153-17 CU et le cas échéant ceux des associations (L.132-12).
- Eventuellement I'avis de I'autorité environnementale (Ae).
- En I'absence de SCOT, l'avis de la Commission Départementale de la Prévention des Espaces
Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF).
- Le bilan de la concertation (L.103-6).
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*2* Caractéristiques des 2 projets, tirées des deux dossiers présentés par le

2-1 Contexte et synthése du projet de révision allégée N°1 du PLUL.

Le PLUI de Laval Agglo (20 communes) a été approuvé le 16 décembre 2019.
Le conseil communautaire a prescrit cette procédure de révision allégée N° 1 dans sa délibération du 3
octobre 2022.

L’objectif de cette révision est la création d’un STECAL de 8129 m? pour permettre a la SARL "Auto-école
Moulinet" dont le siége est situé sur la commune de Bonchamp, de développer son activité par I'acquisition
d’'un terrain lui permettant d’aménager son propre plateau (piste exploitable et nécessaire a
I'enseignement).

Le terrain cible correspond aux parcelles ZC0024 et ZHO08 situées sur la commune de Louvigné, a
proximité du giratoire en place sur la RD 57 entre cette route et la ligne LGV.

Plan de situation du projet STECAL :

ot 3874

 An (i, PrvaehEs e 61 riclan Pas rio t- ol &

Le terrain est aujourd’hui en friche et est, en partie, artificialisé. Il accueille une portion de I’ancien tracé
de la RD 57 et correspond a un délaissé des travaux de la LGV Bretagne-Pays de la Loire.

Les parcelles contenues dans le projet ne sont pas exploitées actuellement. Il n’y aura pas d’effets négatifs
sur I’économie et le potentiel agricole du territoire.

Les parcelles concernées sont classées en zone A.

Les parcelles font I’objet, pour partie, d’'une prescription au titre L-111.6 du code de I'urbanisme, relative
aux marges de recul (75 meétres en raison de la présence de la RD 57 a proximité).

Le résumé de la problématique a résoudre s’établit ainsi :

Enjeux : Trouver un emplacement pour que l'entreprise puisse continuer a pratiquer I'activité BE, B 96
(remorque) car le terrain actuellement loué par I’auto-école va étre vendu.

Besoins :

D'une piste d’'un minimum de 130 metres et plus en cas de modification des normes d’examen.

D'un agrandissement probable de I'entreprise par I'activité AM A1 A2 (=Permis pour Motos et petites
cylindrées) et CACES(= Certificat d'Aptitude a la Conduite En Sécurité).

RAPPORT- Enquéte Publique sur les révisons allégées N° 1 et N° 3 du PLUI de Laval Agglomération // TA N° E23 000113 / 53 du 04-07-2023

288



Page 8 sur 34

Modification nécessaire : Création d’un STECAL Ae2 de 8129 m? sur la commune de Louvigné.
Le détail du projet STECAL s'établit ainsi :

Le terrain permettra la mise en place d’une structure d’accueil (permettant d’entreposer un bureau-
annexe, un vestiaire et le stockage du matériel (plot etc.). Celle-ci sera en fait constitué par un conteneur
type maritime, hahillé de bois. Ce type de structure démontable, s’intégrera dans le paysage et permettra
de limiter Iartificialisation des sols. L'avantage de cette structure est qu’elle peut étre enlevée a tout
moment et, notamment, en cas de vente du terrain afin de laisser le terrain sans construction.

Il permettra le maintien et le développement d’une activité sur le territoire de I'agglomération avec la
création d’un emploi au moins a court/moyen terme.

Les compensations suivantes sont envisagées :
* Plantation de haies végétales le long de la parcelle et dans la zone sud du projet, aux abords de la
voie ferrée.
* Pose envisagée de panneaux solaires sur le conteneur lui permettant d’étre autonome (a définir lors
du dépot de I'autorisation d’urbanisme).

La compatibilité du projet avec le PADD du PLUI se résume ainsi :

Les évolutions proposées n’ont aucun impact sur I’économie générale du projet du Plan Local d’Urbanisme
Intercommunal de Laval Agglomération.

En créant le périmétre du Site de Taille Et de Capacité Limité (STECAL) en cohérence avec la réalité du
terrain, la présente procédure de révision allégée permet simplement d’adapter ponctuellement le
document d’urbanisme.
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Le réglement graphique du PLUI évoluera ainsi :

—
- |
| = S A= S
[ - R/, e K

A Extrait du zonage avant modification A Extrait du zonage aprés modification

)

La présente révision allégée conduira a la création d’une nouvelle fiche STECAL pour la commune de
Louvigné. Celle-ci se présentera ainsi :

STECAL

LOUVIGNE -Chauviniére

Zone Ae2

Surface : 0,81 Ha

STECAL Mixte (Habitat +
Activités) = Secteur dede aux
activités 1solees en campagne
+ évolution de I'habital existant
(extensions et annexes)

Création de nouveaux
batimenis & usage dactivie
extensions et annexes

Le PLUI de Laval Agglomération (20 communes) a été approuvé le 16 décembre 2019.
Le conseil communautaire a prescrit cette procédure de révision allégée dans sa délibération du 3
octobre 2022.

L’objectif de la révision allégée N° 3 est la création d’un Secteur de Taille et de Capacité d’Accueil Limité
(STECAL) pour permettre a la SARL "Jourdaniére Nature", dont la succursale mayennaise se situe a Laval,
de compléter son activité par une installation sur le secteur de Defay, a Changé. Cette nouvelle installation
doit permettre de réunir I'ensemble des champs d’intervention de I'entreprise : entretien et création
paysagere, ruches, jachere fleurie mellifere, éco-paturage et verger conservatoire, miscanthus...
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L’ensemble du projet se déploie sur une surface d’environ 4,65 hectares classés actuellement en A et N.
Seul le secteur devant accueillir les activités de services "entretien et création paysagere" est concerné par
la création d’un STECAL. Ce secteur correspond a une surface d’environ 1,2 hectare.

La situation du projet sur la commune de Changé (53) s’établit ainsi :

Le projet se situe ainsi dans le zonage actuel du PLUI :

Légende

~-=+ Haies et alignements d'arbres a préserver (L151-23 du CU al.1)
Espaces boisés classés a conserver (L113-1 du CU)

Périmétre site projet
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La parcelle concernée par le projet est classée en A et N. La zone A comprend les secteurs de la commune,
équipés ou non, a protéger en raison du potentiel agricole, agronomique et économique. Les constructions
et installations nécessaires a I'exploitation agricole, aux services publics ou d’équipements d’intérét
collectif, ainsi que les extensions a la date d’instruction de I'autorisation du droit des sols sont seules
autorisées.

La parcelle ne fait I'objet d’aucune prescription. Cependant, des éléments protégés sont situés a
proximiteé :

- Un espace boisé classé au sud du site de projet ;

- Une haie protégée au titre de la Loi paysage au nord.

La Sté "Jourdaniére Nature "est une entreprise de paysage qui existe depuis plus de 30 ans. C'est une
société qui est implantée historiquement a Liffré sur le territoire rennais. En 2020, elle produit un chiffre
d’affaires de 13,4 millions d’euros.

Reconnue par son professionnalisme et la qualité du travail accomplit, elle développe des activités sur la
Mayenne depuis 3 ans. L'équipe mayennaise se compose d’un chef d’agence, d’un chef d’équipe et de
quatre techniciens polyvalents. Les travaux de paysages réalisés vont aussi bien de la création a I'entretien
sur les domaines publics et privés. Sensible depuis plusieurs années a l’environnement et au
développement durable, I'entreprise est certifiée ISO 14 001, QualiPaysage et Zéro Phyto.

La SCI FAGIMMO sous I'égide de "Jourdaniere Nature", souhaite pérenniser son activité sur la Mayenne.
Installée depuis trois ans a Laval, la succursale mayennaise, souhaite proposer un projet complet pour
s’installer sur Changé. Trois volets seront présents : un volet "société d'entretien et création paysagere",
un volet "activité agricole" et un volet " activité environnementale™.

La synthése du projet, s’établit ainsi :

L'ensemble du projet se déploie sur une surface d’environ 4,65 hectares classés actuellement en A et N.
Seul le secteur devant accueillir les activités de services "entretien et création paysagere", en jaune le plan
ci-apres, est concerné par la création d'un STECAL. Ce secteur correspond a une surface d’environ 1,2
hectare.

Miscanthus

Ecopaturage et verger conservatoire

Activité paysage

Eco paturage léger si possibilité
en zone N.

Jachere fleurie mellifere

A Projet de répartition des usages

|
La comptabilité du projet avec le PADD du PLUi, se résume ainsi :
* Les évolutions proposées n’ont aucun impact sur I'’économie générale du projet du PLUi de Laval
Agglomération.
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* En créant le périmetre du site de taille et de capacité limité (STECAL) en cohérence avec la réalité
du terrain, la présente procédure de révision allégée permet simplement d’adapter
ponctuellement le document d’urbanisme.

Le réeglement graphique du PLUi évoluera ainsi :

A Extrait du zonage aprés modification

Cette révision allégée N°3 conduira a la création d’une nouvelle fiche STECAL, pour la commune de
Changé. Celle-ci se présentera ainsi :

CHANGE

Zone Ae2

Surface 1,10 Ha

STECAL Mixte (Habitat +
Activités) : Secteur dédié aux
activités isolées en campagne
+ évolution de I'habitat
existant (extensions et
annexes)

Création de nouveaux
batiments a usage d'activité,
extensions et annexes

FIIGED 2019 IGN 3014

LAVA) [

agglo

A Extrait fiche STECAL créée

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR // Aspects Contenu du dossier // Présentation des tenants et
aboutissants du Projet.
e —————————=
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** Aprés étude du dossier, le commissaire-enquéteur constate que les documents mis a disposition
du public, sont conformes a I'attendu au regard des 2 objectifs fixés a cette enquéte. Ceux-ci
permettent de comprendre le contenu et les raisons qui ont conduits a la définition des 2 projets.
** 11 constate que les 2 dossiers mis a disposition du public, étaient bien constitués :

- De 2 notices explicatives décrivant précisément les 2 projets ainsi que leurs impacts

prévisibles, et leur intégration dans leur environnement respectif.

- De la dérogation préfectorale, nécessaire, en I'absence de SCOT valide sur le territoire.
** En outre, les dossiers sont enrichies par les demandes présentées par les "Personnes
"Publiques”; ces derniéres ont permis de faire progresser le moindre impact des projets, sur
|'environnement ou en terme de consommation de surfaces agricoles.
** par ailleurs, le compte-rendu de la réunion conjointe entre les Personnes Publiques” et le
porteur des projets, ont permis a ce dernier de s'engager sur des améliorations a apporter ( en
particulier sur le projet "RA3 de Changé".
- EN CONCLUSION, Le commissaire-enquéteur considére que les documents mis & disposition,
permettaient aux administrés, de comprendre les modifications projetées du PLUI de Laval
Agglomération, dans le contexte des 2 projets.

Le décret 2021-1345 du 13 octobre 2021 a modifié les dispositions relatives a I'évaluation
environnementale des documents d'urbanisme et des unités touristiques nouvelles dans le contexte de
I"article 40 de la loi ASAP.

En conséquence le projet de révision allégée N°1 du PLUi n’est pas soumis a évaluation environnementale.
En revanche, une demande a été transmise a I'autorité environnementale pour confirmer cette préanalyse.

De méme, par conséquent, le projet de révision allégée N°3 du PLUI n’est pas soumis a évaluation
environnementale. En revanche, une demande a malgré tout été transmise a I'autorité environnementale
pour confirmer ce point.

La réponse particuliére, de "autorité environnementale au regard de ces deux révisions est portée au
chapitre 6-3 — Point 02 et 06, de ce rapport (observations émises par les personnes publiques). Sur les 2
dossiers, la MRAE a ainsi €mis un avis "tacite sans observations", sur leurs potentielles conséquences, pour
I'environnement, sur du fait d'une absence de réponse.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUITE AUX REMARQUES DE L’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE
ET AUX REPONSES APPORTEES PAR LE MAITRE D’OUVRAGE

** Le commissaire-enquéteur constate que I'autorité environnementale a été informée du contenu
des 2 projets et que ces 2 demandes se sont traduites par un avis réputé "sans observations" du fait
de I'absence de réponse en retour.

** Néanmoins pour le dossier RA3 (changé), La MRAE a demandé une amélioration du projet au
bénéfice de I'environnement.

= EN CONCLUSION, le commissaire enquéteur constate cet avis réputé "sans observations" pour les
2 projets et ,note la préconisations faites par la MRAE pour améliorer le projet RA3 (changé) ainsi
que la prise en compte, positive, qui en est faite par le porteur de projet.

Les mesures de publicité étaient prescrites aux articles 4 et 9 de I'arrété de Monsieur le Président de Laval
Agglomération ordonnant cette enquéte. Elles ont été constatées ainsi :
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A) -L'avis d'enquéte a été affiché du lundi 18 septembre 2023 au mercredi 18 octobre 2023 inclus au
panneau réglementaire de publicité de chacune des collectivités publiques suivantes :

*A1* La commune de Louvigné :
@ Au panneau réglementaire de la commune situé sur le mur a droite de I'entrée réservée au public de
la Mairie.

*A2* La commune de Changé :
@ Au panneau réglementaire de la commune installé sur la gauche de I'accés au public de la Mairie.

*A3* Agglomération de Laval :

Q@ Affichage réglementaire dans un panneau électronique accessible a tout public et installée a gauche
de I'entrée du public de Laval Agglomération.
- Laffichage de I'avis d’enquéte dans ce panneau électronique se présentait ainsi :

<A
(7 )

(%] AVIS

s 51275 ENQUETE PUB

éte publique unique aux s all¢
PLUI de Laval Agglomécatior

LIQUE

- Le commissaire-enquéteur a constaté la présence de ces trois affichages le jeudi 21 septembre en
apres-midi.

B) -Pendant cette méme période, le maitre d’ouvrage a procédé a un affichage conforme a la législation
sur les deux sites concernés par les deux révisions allégées du PLUi :

@ Sur un panneau temporaire installé a I'entrée de la parcelle concernée a Louvigné par la révision
allégée N°1. Ce panneau était visible de la RD57.

® Sur un panneau temporaire installée a Changé, a I'intersection du chemin du Defay (apreés le barrage
de belle poule) et la route D162 reliant Changé a Saint-Jean-sur-Mayenne.

C) -Par ailleurs, d’autres supports d’information permettaient d’informer le public de la tenue de cette
enquéte publique.

® L’acces via I'application intramuros aux informations réglementaires de la commune de Louvigné.

Cette application donnait I'information suivante :
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1M1:319 ol =

< Retour

agglo

Important : Organisation par Laval Agglo
d'une enquéte publique qui se tiendra du :

mardi 03 octobre 2023 au mercredi 18
octobre 2023.

Cliquer sur ce lien pour prendre connaissance
de l'affiche : avis_ep.pdf

@ Copier le texte Partager

@ Le site internet de la commune de Changé donnait I'information suivante :

-
K7 CONTACTER Chang'évell LETTRE D'INFORMATION Q? SAISON CULTURELLE
~ = - la Mairie déclaration dincident Restez rformé X Sartir & Changé
(&7 ngg
53
Q Ville de I Urbianisme ¢ ture, Sport - mimunicabon & Demarches
Changé lid) Développement durabl saciations s macrat Administratives
feRtis Auis d'enquéte publique - Projet de révision allégée n°1 et 3 du PLUI de Laval
Choisissez une thématique W‘on
Toutes les actualités v [ By Ecoutez ) p um
=] tesarchives
Avis d'enquéte publique - Projet de révision allégée n°1 et 3 du PLUI de
Laval Agglomération
AGENDA / I

w e\ DLl
IR

3 3k 3k 3 3 o % ok ok ok ok ok ok 3k ok Kk ok

Lenquéte publique se tiendra pendant une durée de 16 jours, du mardi 3
octobre
2023 & 9h au mercredi 18 actobre 2023 17hinclus,
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2Le commissaire-enquéteur a personnellement constaté ces quatre autres informations le mercredi 21
septembre en matinée.

® Le public a été informé de la tenue de cette enquéte par publication sur le site internet de Laval
Agglomération.
La page concernée du site internet se présentait ainsi :

LAVALFR

Urbanisme : Enquéte Publique PLUI

r

Lz PLUI g Laval Aqglomeration svolue, su ravers du développenment de deux projets. Line enauéts cublique Unique 5t orgarsds
d Je participe a lenquéte | G

Le PLUI de Laval Agglomération {ancren territcire) a €t approuve le 16 decemibre 2019 Il 27agit d'un docurment Vivant' gui doR nécessairement

3 3 o ok o ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok

R EG l STR E N lJ M [: R I Q LJ F i - Le dossier Consulter les contributions Déposer votre contribution

ENQUETE PUBLIQUE DEMATERIALISEE

ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE AUX REVISIONS ALLEGEES N°1
ET 3 DU PLUI DE LAVAL AGGLOMERATION

Laval A ération : ré égeé n*1 et 3 du PLUI de Laval
Agglomération

Le PLUI de Laval Agglomération évolue, au travers du développement de deux projets.
Une enquéte publigue unique est organiseée.

Le PLUI de Laval Agglomération (ancien territoire) a été approuvé le 16 décembre

1 2019. Il s’agit d'un document "vivant" qui doit nécessairement évoluer pour garantir la
cohérence entre planification et projets
Dans cette perspective, le Président de Laval Agglomération a prescrit les Révisions
Allégées n*1 et 3 du Plan Local d'Urbanisme de Laval Agglomération :
- Révision allégée n°1 : création d'un Secteur de Taille et de Capacité d'Accueil Limite

Plan Local d'Urbanisme (STECAL) pour permeltre a la SARL AUTO-ECOLE MOULINET, dont le sidge se situe
Intercommunal sur la commune de Bonchamp, de développer son activité

3 3 o ok o ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok
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LIaNs 18 Cadre de 085 REVISIONS AIEGEES. 185 PEFONNES PLUBLIGUES ALSOCIESS [FHA] ONT T8 CONSUITEES AU IFAVESS d8 FEUNInnS 0 eXamens Conjoints
Augourd'hui, une enguéte publique unique portant sur ces différentes révisions allégees sst organisés

Lenoudts publinue s déroulera du mardi 03 octobre 2023 & 9h00 au mercredi 18 octobre 2023 & 17h00. 500t une durds de 15 jours
consécutis

Les peces du dossier d'enguéte publique seront consultables
> Sur le site intermet du registre dématérialisé - registre-numericue fr @

» Sur support papier au sidge de Laval Agglomération, Hatel Communauiaie, 1 place du Géndral Ferié, C5 60809 53008 LAVAL cedex, e1a
la Mairie de Loiron-Ruillg, 13 Rue du Dr Rame, 53320 Loiren-Rullé, aux jours et haures habituels douverture

Le public paurra déposer 365 contributions vis [un des supports suivants

> Sur le site internet du registre dématsrnialisé | ragistre-numerique fr

> Par mail, & [aoresse suivante | revisions-aliegees-plui-laval-agglo@mail registre-numerique.fr

Agglomératon, Monsieur ke
L cegex

> Par vone postale. Toute cormespondance relatwe 3 la mise & disposition pourra &tre adressée 3 La:
commmissaire-enguéteur, Hotel Communautaire, 1 place du Général Ferrig, C5 60805, 53008

> Dans | registre papier desting sU recusil des observations et contributions au siege de Laval Agglomération, Hotel Communautairs 3 Laval
aux jours et heures habituels d ouverture:

Dang le cadre de lenquéte publique. ke commissaine enquéteur se tiendra & la disposition tu public powr recevoir ses observations su cours des
permanences quil assurera
A (Hitel communautaire, 1 place du Geénéral Ferrig, & Laval, aux jours et horaires suivants

> Mardi 03 octobre 2023 de 9h00 & 12h00
» Mercredi 18 octobre 2023 de 14h00 4 17h00.

Wenez consulter les dossiers et donner votre avis |

EZ R 222

- Le commissaire-enquéteur a personnellement constaté cette information le jeudi 21 septembre en
apres-midi.

D) -Les services de Laval Agglomération ont fait publier un avis au public faisant connaitre I'existence de
cette enquéte dans les journaux locaux suivants :

- le journal "Ouest France", édition de la Mayenne, du jeudi 14 septembre 2023

- le journal "Le Courrier de la Mayenne" du jeudi 14 septembre 2023

- le journal "Le Courrier de la Mayenne" du jeudi 5 octobre 2023

- le journal "Ouest France", édition de la Mayenne, du mardi 3 octobre 2023

= Sur ce point aussi, le commissaire-enquéteur a personnellement lu ces 4 publications dans les 2
journaux concernés.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUFITEUR [/ Aspects information du public.

Le commissaire enquéteur a constaté personnellement que I'ensemble des mesures de publicité,
prescrites dans les articles 4 et 9 de I'arrété ordonnant cette enquéte, et attendu
réglementairement dans ce contexte, ont été effectives. En outre, I'information du public a été
complétée par la mise en ligne d'un avis d'enquéte, sur le site internet de Laval Agglomération, de
la commune de Louvigné (via I'application "Intramuros"), et, de via commune de Changé.

Par ailleurs, cette information a été aussi renforcée par le fait que le porteur de projet avait mis a
disposition du public un site dédié (registre numérique) qui permettait a ce dernier, de consulter
I'ensemble des pieces du dossier et de déposer le cas échéant, ses observations.

- Le commissaire enquéteur considére que les dispositions prises pour I'information du public ont
respectées le cadre légal qui est imposé et, ont été suffisantes pour que les administrés aient
connaissance de I'existence de cette enquéte publique et soient informés des tenants et
aboutissants des 2 projets.

5-1 Généralités sur le déroulement de ces enquétes :

** Les services de Laval Agglomération ont normalement préparé et organisé cette enquéte. Le
commissaire-enquéteur a été informé des tenants et aboutissants des 2 dossiers, par la présentation faite
par Madame DRIOLLET, lors de différents contacts téléphoniques, qui se sont tenus les 19 et 21 aoit 2023..
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En outre, les contacts réalisés ont été efficaces et pertinents pour initialiser correctement cette
consultation, a l'initiative des services de Laval Agglomération, lors de la phase de lancement de cette
enquéte.

** ’enquéte s’est déroulée, par ailleurs, normalement. Pendant toute la durée de I'enquéte, un registre
ainsi qu'un dossier complet au format papier ont été mis a disposition du public, dans les locaux de Laval
Agglomération.

Une adresse mail ainsi qu'un registre numérique, étaient a disposition du public pour déposer des
contributions par voie électronique.

** Une réunion a été réalisée le mardi 19 septembre 2023 en matinée entre le commissaire-enquéteur et
le porteur de projet, Madame DRIOLLET. Dans cette réunion, le porteur de projet a présenté dans sa
globalité et, en toute transparence, les points remarquables des projets. A la suite de cette réunion, le
commissaire-enquéteur a pris en charge I'ensemble des documents en relation avec les deux objectifs
assignés a cette enquéte. Il a par ailleurs, effectué une visite des lieux concernés par les 2 projets, le 21
septembre 2023.

** A l'issue de cette enquéte, le registre d’enquéte a été cloturé, et pris en charge par le commissaire-
enquéteur. Cette opération a été réalisée le mardi 18 octobre 2023 apreés la derniére permanence d’accueil
du public.

** Dans le contexte d’'objectif assigné a cette enquéte, le commissaire-enquéteur avait l'obligation
réglementaire de procéder en fin d'enquéte a un échange formalisé avec le porteur de projet.

Un document intitulé "Proces-verbal de synthése - PVS" a été remis au porteur de projet conformément a
I"article 5 de I'arrété prescrivant cette enquéte, le mercredi 25 octobre 2023 lors d'une réunion qui s'est
déroulée en "distanciel". (Réunion téléphone couplée avec des échanges par mail) Le porteur du projet
était représenté par Madame DRIOLLET.

Ce document était structuré autour des observations formulées par le public, celles émises par les
Personnes Publiques et des questions plus particuliéres posées a l'initiative du commissaire-enquéteur.
Le mémoire en réponse élaboré par le maitre d'ouvrage a été requ par le commissaire-enquéteur le lundi
6 novembre 2023,

** La participation du public peut &tre qualifiée de trés faible. En effet, Le commissaire enquéteur n'a recu
que 2 visiteurs qui ont déposés 2 "NCR" (Notes ou Courriers Recus) lors des permanences. Par ailleurs,
aucune contribution n'a été déposée via le registre numérique. En conséquence, I'ensemble de ces
contributions regues au registre "papier" ou sous forme électronique, s'établit a 2.

5-2 Déroulement fin de I'enquéte et Dates remarquables .

Les dates remarquables et la chronologie de cette enquéte sont synthétisées dans le tableau suivant :

N° | DATE et LIEU OBIJET de |'événement Qul? OBSERVATIONS
1 | Mercredi 16 aoiit et - Réunion avec le porteur de - Mme DRIOLLET, Laval
lundi 21 aolit 2023 projet Agglomération
14h00 — 15h00 - Préparation de I'enquéte - L. ROUEIL, commissaire
Relations - Définition des dates enquéteur
téléphoniques remarquables
2 | Mardi 19 septembre - Réunion avec le porteur de - Mme DRIOLLET, Laval
2023 projet Agglomération
9h30—10h30 - Echanges sur le dossier - L. ROUEIL, commissaire
Locaux de Laval - Prise en charge par le enquéteur
Agglomération commissaire enquéteur du
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dossier et du registre
d’enquéte

Jeudi 21 septembre
2023

14h00 — 17h00

Laval Agglo, Louvigné
et Changé

- Dossiers et registres, cotés et
paraphés

- Vérification de tout I'affichage

- Dossier papier remis au
porteur de projet

- Visite des 2 lieux concernés
par les 2 modifications.

- L. ROUEIL, Commissaire
Enquéteur

L'ensemble de
I’affichage attendu est
en place.

Mardi 3 octobre 2023
9h00 — 12h00
Laval Agglomération

1% permanence d'accueil du
public.

- L. ROUEIL Commissaire
Enquéteur

Entretien avec Mme
DRIOLLET

1 visiteet 1
contribution déposée

Mercredi 18 octobre
2023

14h00 — 17h00

Laval Agglo

2% permanence d'accueil du
public

- L. ROUEIL Commissaire
Enquéteur

Entretien avec Mme
DRIOLLET

1 visiteet 1
contribution déposée

Mercredi 25 octobre
2023

14h00 — 14h30

Réunion téléphone et
échanges de mails.

Remise du Proces-Verbal de
Synthése -PVS

- Mme DRIOLLET, Laval
Agglomeration

- L. ROUEIL, commissaire
enquéteur

Echanges sur les
observations
remarquables regues
dans le contexte de
cette enquéte

Lundi 6 novembre
2023

14h00 — 16H0O0

Pas de déplacement

Réception et lecture du
meémoire en reponse, regu

- L. ROUEIL, commissaire
enquéteur

Mercredi 15 novembre
2023

16h00 — 17h00

Locaux de Laval
Agglomération

Remise des documents de fin
d’enquéte a l'autorité
administrative

- Mme DRIOLLET, Laval
Agglomération

- L. ROUEIL, commissaire

enquéteur
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. CHAPITRE II.

*6 * Contributions, observations, analyses, remarques formulées a l'initiative du

public, des Personnes Publigues et du commissaire enquéteur.

6-1 —Remarque sur le plan et la rédaction du présent chapitre.

La rédaction de ce chapitre tient compte du contenu du document "Procés-Verbal de Synthése -PVS", qui
a éte remis au porteur du projet. Ce document a fait I'objet en retour, d'un "Mémoire en Réponse”. Ce
chapitre est organisé autour des paragraphes suivants :
- Paragraphe 6-1- Remarques générales sur la rédaction du chapitre. Pour I'ensemble de ce chapitre, les
observations et points ainsirédigés, sont repérées par un N° d'ordre, afin de clarifier la lecture de ce rapport
et de permettre une analyse point par point plus aisée.
- Paragraphe 6-2- Présentation générale du contenu des tableaux présentant les observations recueillies :
La présentation générale de ces tableaux se lit ainsi :

- colonne 1 du tableau = Numéro d'ordre de la contribution,

- Colonne 2 du tableau = Identité la personne qui a fait la contribution et synthése de la contribution

exposée avec classement de celles-ci par grands thémes.

—» Paragraphe 6-3- Tableaux au format "portrait", synthétisant les contributions émises par les Personnes
Publiques.
- Paragraphe 6-4- Tableaux au format "portrait”, synthétisant les contributions émises par le public, avec
leurs classements par "grands themes / angles d'analyse".
- Paragraphe 6-5- Données statistiques sur la participation du public.
- Paragraphe 6-6- Liste des questionnements (= Grands Themes / Angles d'analyse des observations),
émis par le public ou par les Personnes Publiques, annotés avec les réponses apportées par le porteur du
projet et I'avis du Commissaire Enquéteur.
- Paragraphe 6-7- Observations émises 2 l'initiative du commissaire enquéteur, annotées aussi avec la
réponse produite par le maitre d'ouvrage et I'avis du Commissaire Enquéteur.

6-2- Organisation des tableaux synthétisant les contributions formulées pendant I'enquéte.

Ci-dessous apparait I'organisation du contenu des tableaux synthétisant les observations recues pendant
cette enquéte, ainsi que la mise en perspective qui en sera faite dans la présentation du rapport final du
Commissaire Enquéteur.

0o

Préciser les coordonnées du contributeur et, le cas échéant la date et le support utilisé

Synthése de la contribution découpée en observations.

AXXXXHK XK KOO KIOKEIOKXHHIIHXHXIOK IHEXKGOIXHKHXXEXKIKHHH XXX
= THEME XX : Classement par théme — angle d'analyse.

RPP // Réponse du Porteur de Projet, si la contribution nécessite une réponse individualisée, dans
le contexte de I'échange "PVS - Mémoire en réponse” :
B YYYYYYYYY YYYYYYVYYYYVYYYYYYYY

Avis du Commissaire Enquéteur : dans la rédaction du rapport final. I
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6-3 - Observations (synthétisées) formulées par les personnes publiques .

N©

Identité // Qui fait la contribution // SYNTHESE DE LA CONTRIBUTION // et Classement par thémes

01

Madame La Préféte sur le projet de révision allégée N°1 (Louvigné)

- La réponse de Madame la Préféte concerne la dérogation nécessaire dans le contexte de I'application du
principe de l'urbanisation limitée en I’'absence de "Schéma de Cohérence Territoriale — SCOT" sur le
territoire concerné.

- La commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels Agricoles et Forestiers (CDPNAF) a
émis le 9 mars 2023, un avis favorable au projet de révision N° 1. En consequence, la dérogation nécessaire
a I'aboutissement du projet est donnée.

=»THEME 01 : RA1 (Louvigné) Avis exprimés et dérogation accordée.

02

Avis de la Maison Régionale d’Autorité Environnementale N° PDL - 2023-6704 émis le 16 mars 2023 sur le
projet de révision allégée N°1 (Louvigné) :
- L'Autorité Environnementale émet un avis réputé "sans observations” du fait de I’absence de réponse.
=>» THEME 01 : RA1 (Louvigné) Avis exprimés et dérogation accordée.

03

Réponse apportée avant enquéte publique, par le porteur de projet, dans le cadre de la réunion d’examen
conjoint du dossier de révision allégée N°1 (Louvigné) qui s’est tenue le 23 mai 2023 3 14h00 (Présence du
porteur de projet et des personnes publiques impliquées).
- Il n"est pas formulé de réponse particuliere concernant ce dossier.
=»THEME 01 : RA1 (Louvigné) Avis exprimés et dérogation accordée

04

Document émis par la Chambre des Métiers et de I’Artisanat par Monsieur Luc DUPRE, président, en date
du 18 juillet 2023 sur le projet de révision allégée N°1 (Louvigné) :

Avis favorable au projet

=>»THEME 01 : RA1 (Louvigné) Avis exprimés et dérogation accordée.

05

Madame La Préféte sur le projet de révision allégée N°3 (Changé) :

- Réponse de Madame la Préféte sur le fait que le projet de révision N° 3 du PLUI, est subordonnée a
I'obtention d'une dérogation dans le contexte de I'application de I'urbanisation limitée en I’'absence de
SCOT couvrant le territoire concerné.

- La commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels Agricoles et Forestiers (CDPNAF) a
émis le 9 mars 2023, un avis favorable au projet de révision. En conséquence, la dérogation nécessaire a
I'aboutissement du projet est donnée.

- Cette décision est assortie de |a réserve suivante :

Le périmétre du STECAL sera strictement limité aux seuls besoins de I'activité non agricole de I'entreprise.
=» THEME 02 : RA3 (Changé) Avis exprimés.
=>»THEME 03 : RA3 (Changé) Réduire le périmétre du STECAL au seul besoin de I’activité non
agricole.

06

Avis de la Maison Régionale d’Autorité Environnementale N° PDL-2023-6707 émis le 13 mars 2023 sur le
projet de révision allégée N° 3 (Changé) :

- Ce projet n’est pas susceptible d'avoir des incidences notables sur I'environnement et sur la santé humaine.
Il n’est pas nécessaire de soumettre le dossier a une évaluation environnementale. Néanmoins, la MRAE
recommande de tirer parti de la procédure pour garantir la protection des arbres isolés, au sein du
perimetre du "STECAL" projeté.

=>»THEME 02 : RA3 (Changé) Avis exprimés.
=>»THEME 04 : RA3 (Changé) — Protection a accorder aux arbres isolés, en place a proximité du
STECAL.

07

Réponse apportée avant enquéte publique, dans le cadre de la réunion d’examen conjoint du dossier de
révision allégée N° 3 (Changé) qui s’est tenue le 23 mai 2023 a 14h00 (Présence du porteur de projet et des
personnes publiques impliquées).

- 1) La réduction du périmetre de projet est envisagée. Il est proposé d'exclure du périmetre du STECAL, la
voie d’acceés ; celle-ci n'ayant pas de vocation a recevoir des constructions. En partie sud-ouest, il est
proposé aussi de réduire la surface du STECAL en 2 endroits (voir plan joint).

- 2) L'arbre identifié par la DDT sera intégré au PLUi en tant qu’arbre isolé remarquable a préserver,
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N°

Identité // Qui fait la contribution // SYNTHESE DE LA CONTRIBUTION // et Classement par themes

Zonage avant avis PPA :

>3 SUPPRESSION

Zonage apres modifications envisagées :

=>THEME 02 : RA3 (Changé) Avis exprimés.

=>THEME 03 : RA3 (Changé) Réduire le périmétre du STECAL au seul besoin de ’activité non
agricole.

=>THEME 04 : RA3 (Changé) — Protection a accorder aux arbres isolés, en place a proximité du
STECAL.

08

Document émis par la Chambre des Métiers et de I’Artisanat par Monsieur Luc DUPRE, président, en date
du 18 juillet 2023 sur le projet de révision allégée N°3 (Changé) :
- Avis favorable au projet
=>THEME 02 : RA3 (Changé) Avis exprimés.
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6-4 - Observations (synthétisées) formulées par le public.

NO

Identité // Qui fait la contribution // SYNTHESE DE LA CONTRIBUTION // et Classement par thémes

09

Rédaction sur le registre papier, premiére permanence d'accueil du public mardi 3 octobre 2023 // de
Monsieur Michel LEPAGE, représentant du Conseil de développement de Laval Agglomération (attention
portée sur le théme de la consommation des terres agricoles et celui du "Zéro Artificialisation Nette- ZAN".
- Consultation du dossier
= Remarques :
- Constate une consommation des terres agricoles.
- les 2 dossiers font émerger des questions sur la nécessité et I'existence de compensation dans I'intérét
de I’environnement et, au regard du sujet "Zéro Artificialisation Nette -ZAN".
=> THEME 05 : RA1 et RA3 — Compatibilité du projet avec la consommation de terres agricoles et
I’objectif de zéro artificialisation nette a moyen terme.

10

Rédaction sur le registre papier, lors de la seconde permanence d'accueil du public, le mercredi 18 octobre
2023 // de Monsieur Daniel BELLANGER, concerné par le site des "Gueliniéres", route du Genest, ancien
site d'exploitation agricole dans les années 1970 a Saint-Berthevin // six batiments sur la parcelle AN 95
dont trois batiments sont classés A, E et F (patrimoine bati intéressant pour le batiment A et patrimoine
bati remarquable pour le logis E et I'annexe F)

Souhaite rénover le logis E et I'annexe F pour créer un gite ou revente du batiment ; I'annexe F est en état
de ruine (écroulée il y a quelques années).
=>» Dépose trois documents correspondant a trois demandes précises, décrites ci-apres :

@ Changement de destination demandé pour les batiments E, F et A.
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Identité // Qui fait la contribution // SYNTHESE DE LA CONTRIBUTION // et Classement par themes

2

Photo avant
(Prise de vue 1995)

Photos apres
Prises de vues 2023

Demande de déclassement du batiment F afin de lever la protection au titre du batiment

remarquable (QM NyoAnS D e “mg_“
Danomdo s posmye I k™ aghiande, au adatil ™

PLUi 5B - Fiches des béatiments en A et N pouvant changer de
destination

PLUi'l I‘ - Rapport de présentation Annexe : Notice explicative 1
_relatlve a la modifigation de Droit commun n°1
Ancien batiment agricole A

=» THEME 06 : Contribution spécifique et unique, nécessitant plutdt une réponse ciblée (=
Réponse attendue a la suite de ce texte).
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NO

Identité // Qui fait la contribution // SYNTHESE DE LA CONTRIBUTION // et Classement par themes

@ Demande la suppression sur les cartes de la zone, de la continuité écologique qui y est dessinée pour un

cours d'eau qui n'existe plus. Ce cheminement n'existe plus du fait du détournement et de sa canalisation
en 2000.
=> Lieu-dit les "Guélinéres" : parcelle 0134, section AN, propriété de Monsieur Daniel BELLANGER
En 2000 : insuffisance du fossé et réseau de collecte des eaux pluviales existants, situés entre la rue du 8 mai
1945 en amont, et la riviere le Vicoin en aval, pour capter les eaux issues des lotissements situés dans la zone
Nord-Ouest // la commune de Saint-Berthevin a décidé de réaliser un certain nombre de travaux afin de
modifier son réseau et pérenniser la collecte des eaux.
Ces travaux ont porté sur :
- Mise en place de canalisation enterrée d'un diameétre 1500 sur 140 ml en direction du plan d'eau des
Guélinieres, a I'ouest sur le tracé de la trame bleue.
- Installation d'un déshuileur sur I'axe de la trame bleue.
- Mise en place d'une canalisation de diamétre 1500 pour accompagner |'écoulement jusque dans le
plan d'eau des Guélinieres
- Mise en place d'une canalisation enterrée de diametre 500 a I'ouest du plan d'eau pour assurer un
écoulement dans la riviere le Vicoin sur environ 120 ml.
- Réalisation de clotures et voies d'acces
Ces travaux ont été réalisé notamment sur des parcelles privées // lls ont donné lieu a la signature d'une
convention (cf. annexe) entre Monsieur et Madame BELLANGER et la commune de Saint-Berthevin le 28
février 2000.
Les travaux de canalisation, ont eu pour conséquences de pérenniser I'évacuation des eaux et, a fortiori, de
modifier I'écoulement naturel des eaux pluviales issues de la zone nord-ouest de la commune qui est assuré
désormais par ces ouvrages.
Pour ces raisons, demande la mise a jour du plan local d'urbanisme par la suppression sur le secteur, de la
continuité écologique liée au cours d'eau figurant a cet endroit, sur la parcelle AN n® 134.
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N°

Identité // Qui fait la contribution // SYNTHESE DE LA CONTRIBUTION // et Classement par themes

=> THEME 06 : Contribution spécifique et unique, nécessitant plutdt une réponse ciblée (=
Réponse attendue a la suite de ce texte).

@ Demande d'évolution du plan de I'OAP N° 52 pour supprimer a I'endroit indiqué, la connexion et la

création de la voie douce a créer (a partir de I'OAP).

Ouvrages techniques d'un bac de décantation et d'un déshuileur, installés en 2000 a cet emplacement avec

pour objectif de récupérer les eaux des différents lotissements voisins.
Bassin qui n'a pas été implanté conformément a la convention passée entre la mairie et les consorts

Bellanger (bassin en réalité décalé sur la parcelle AN 134 (cf. plans du relevé)
Présence de la voie douce telle que prévue au plan graphique d'urbanisme qui pose a ce jour deux
problemes :
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-Le cheminement envisagé semble incohérent vis-a-vis de I'implantation réelle des ouvrages ; passerait a

I'emplacement d'un grillage de sécurité et au droit du bassin.
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N°

Identité // Qui fait la contribution // SYNTHESE DE LA CONTRIBUTION // et Classement par thémes

-Compte-tenu de I'implantation différente de ces ouvrages vis-a-vis de la convention initiale, la réalisation
d'une voie douce a cet emplacement poserait un réel probleme de découpage pour le futur projet de
lotissement.

-Maintien de la voie douce existante (en jaune ci-annoté) qui suffirait au futur lotissement.

=» THEME 06 : Contribution spécifique et unique, nécessitant plutdt une réponse ciblée (=
Réponse attendue a la suite de ce texte).

6-5 Données statistiques sur la participation du public.

L'enquéte s'est déroulée pendant 16 jours consécutifs, du mardi 3 octobre 2023 a 9h00 au mercredi 18
octobre 2023 a 17h00 inclus.

e Lesiege de I'enquéte a été fixé dans les locaux de Laval Agglomération. Dans ces derniers,
pendant toute la durée de I'enquéte, I'ensemble des deux dossiers d'enquéte en version "papier”,
ainsi qu'un registre d'enquéte, ont été mis a disposition du public.

¢ Pendant cette méme période, ces dossiers étaient aussi, consultables de fagon électronique, sur
le site internet du registre dématérialisé, mis a disposition spécifiquement pour cette enquéte.

e Autotal 2 permanences d’accueil du public ont été réalisées par le commissaire enquéteur dans
les locaux de "Laval Agglomération".

e Pour participer a cette enquéte, le public disposait des possibilités suivantes :

- Le site internet du registre dématérialisé.

- Une adresse mail spécifique.

- La voie postale.

- Un registre papier mis a disposition dans les locaux de Laval Agglomération.

e Au cours de ces permanences, le commissaire-enquéteur a recu 2 visiteurs.

e Le registre "papier" présent a Laval a enregistré 2 contributions rédigées ou "NCR — Notes et
Courriers Regus".

* Le registre Numérique n'a enregistré aucune contribution sous forme électronique (y compris par
mail).

e Une des contributions ainsi recues concernait les 2 révisions allégées (observation généraliste) du
PLULI. La seconde contribution concernait des préoccupations spécifiques et ciblées en rapport
avec des dispositions du PLUI sur St Berthevin.

e Un PV de synthese a été élabaré a partir des observations formulées par les Personnes Publiques,
le public et, celles rédigées a l'initiative du commissaire-enquéteur.

e Ces observations représentent un total de 19 expressions individualisées.

6-6- Réponses-Avis-Questionnements découlant des observations générées par le public et les
personnes publiques

Pour faciliter I'analyse et éviter les réponses redondantes ; les observations émises par le public et les
"Personnes Publiques", ont été classées en 6 théemes (Théme 01 a théme 06).

Ces 6 thémes s’établissent ainsi :

= THEME 01 : RA1 (Louvigné) Avis exprimés et dérogation accordée.

= THEME 02 : RA3 (Changé) Avis exprimés et dérogation accordée.

= THEME 03 : RA3 (Changé) Réduire le périmétre du STECAL au seul besoin de activité non
agricole.
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=>» THEME 04 : RA3 (Changé) — Protection & accorder aux arbres isolés, en place a proximité du
STECAL

=>» THEME 05 : RA1 et RA3 — Compatibilité du projet avec la consommation de terres agricoles et
I’objectif de zéro artificialisation nette a moyen terme.

=>» THEME 06 : Contribution spécifique et unique, nécessitant plutdt une réponse ciblée // Celle-ci
sera faite de préférence, a la suite de I'observation, dans le tableau des contributions.

Pour répondre a ces problématiques, la réponse du porteur des 2 projets, a été rédigée a la suite des
questionnements ci-aprés, dans un paragraphe. "Réponses du porteur de projet".

L’ensemble de ces problématiques ainsi développées s’établit ainsi :

(08) - QUESTION PVS -01 // THEME 01 : Avis exprimés et dérogation accordée dans le contexte du

projet RA1 (Louvigné).

Ce théme liste les avis exprimés dans le contexte de la réalisation du projet. Il pointe dans le tableau

des observations aux repéres suivants :

* Rep. 01 — Mme La Préfete 53 : dérogation nécessaire, accordée en I'absence de SCOT valide, dans le
contexte de la problématique de I'urbanisation limitée.

* Rep 02 — MRAE : avis réputé "sans observations" (absence de réponse).

* Rep 03 — Réunion conjointe de Personnes Publiques : pas d’observation particuliere.

* Rep 04 — Chambre des Métiers et de I’Artisanat : avis favorable.

Mémoire en réponse" :

I RPP // Réponse du Porteur de Projet, dans le contexte de I'échange "Procés-Verbal de synthése -

Avis du Commissaire Enquéteur :

Le commissaire enquéteur note qu'aucun avis défavorable n'a été exprimé, a I'encontre de la mise en
ceuvre du projet de révision allégée N° 1 du PLUI (Louvigné).

Par ailleurs, il note que I'ensemble des personnes publiques, explicite un avis favorable et, que la
dérogation de Mme La préféte, nécessaire a la mise en ceuvre du projet (en absence de SCOT), est
accordée.

(09) - QUESTION PVS -02 // THEME 02 : Avis exprimés et dérogation accordée dans le contexte du

projet RA3 (Changé).

Ce théme liste les avis exprimés dans le contexte de la réalisation du projet. Il pointe dans le tableau

des observations aux repéres suivants :

* Rep. 05— Mme La Préféete 53 : problématique de Iurbanisation limitée en I'absence de SCOT //
dérogation nécessaire accordeée et assortie d'une réserve.

* Rep 06 — MRAE : avis reputé "sans observations" de la MRAE, assortie d’une réserve.

* Rep 07 — Réunion conjointe des Personnes Publiques : avis favorable assorti des deux engagements de
la part du porteur de projet.

* Rep 08 — Chambre des Métiers et de I’Artisanat ; avis favorable.

RPP // Réponse du Porteur de Projet, dans le contexte de I'échange "Procés-Verbal de synthése -
Mémoire en réponse" :

Avis du Commissaire Enquéteur :
Le commissaire enquéteur note qu'aucun avis défavorable n'a éte exprime, a l'encontre de la mise en
ceuvre du projet de révision allégée N° 1 du PLUI (Louvigné).
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Par ailleurs, il note que I'ensemble des personnes publiques, explicite un avis favorable, assorti de 2
réserves et, que la dérogation de Mme La préféte, nécessaire a la mise en ceuvre du projet (en absence
de SCOT), est accordée.

(10) - QUESTION PVS -03 // THEME 03 : projet RA3 (Changé), réduction du périmétre du STECAL au seul

besoin strictement nécessaire a I’activité non agricole :

Ce theme pointe dans le tableau des observations, aux repéres suivants :

* Rep. 05 — Mme La Préféte 53 — CDPNAF : réduire le périmetre du STECAL aux seuls besoins de I'activite
non agricole.

* Rep 07 — Réunion conjointe des Personnes Publiques : engagement du porteur de projet pour prendre
en compte, la demande de réduction de la surface du STECAL.

RPP // Réponse du Porteur de Projet, dans le contexte de I'échange "Procés-Verbal de synthése -
Mémoire en réponse” : Laval Agglomération confirme les réponses apportées aux PPA dans le mémoire
en réponse versé a I'enquéte publique. Le périmétre du STECAL est réduit selon le plan de zonage
présenté ci-dessous :

SR .

Le STECAL couvre 0.97 ha au lieu des 1.2 ha du projet initial.

Avis du Commissaire Enquéteur :

Le commissaire enquéteur prend acte et adhére a cette décision de réduire, la surface de ce STECAL, au
seul besoin de I'activité "non agricole". Il note que le plan de zonage, joint ci-dessus, évoluera en
conséquence, a savoir en excluant la voie d'acces et une surface située en partie sud-ouest.

Il recoit favorablement, le fait que la superficie, ainsi réduite, passera de 1,2 Ha (initial) a 0,97 Ha..

—> Ce point paraissant important, il fera I'objet de la réserve N° 1, qui sera rédigée en conclusion de
cette enquéte, en rapport avec cette révision allégée N° 3 du PLUI (Changé)- Document CM2.de cette
enquéte.

(11) - QUESTION PVS -04 // THEME 04 : projet RA3 (Changé), protection accordée aux arbres isolés, en

place ou a proximité du STECAL :

Ce théme pointe dans le tableau des observations, aux repéres suivants :

* Rep 06 — MRAE : tirer profit de la procédure pour garantir la protection des arbres isolés, a proximité du
STECAL projeté.

* Rep 07 — Réunion conjointe des Personnes Publiques : engagement du porteur de projet pour accorder
cette protection.
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RPP // Réponse du Porteur de Projet, dans le contexte de I'échange "Procés-Verbal de synthése -
Mémoire en réponse" : Laval Agglomération confirme les réponses apportées aux PPA dans le mémoire
en réeponse verse a l'enquéte publique. L'arbre isolé situé au nord du site de projet, en dehors du
périmetre du STECAL, est identifié au PLUi pour protection en tant qu'arbre isolé remarquable.

Avis du Commissaire Enquéteur :

Le commissaire enquéteur prend acte et adhere a cette décision d'accorder une protection, sous le
statut "d'arbre isolé remarquable”, a un arbre situé au Nord-Ouest du projet, dans le contexte du projet
de révision allégé du PLUI N° 3 (Changé). Il note que. cet arbre est par ailleurs en place, en dehors du
périmetre du STECAL concerné.

(12) - QUESTION PVS -05 // THEME 05 : projet RA3 (Changé) et RA1 (Louvigné), problématique de la
cohérence du projet dans une politique de réduction de la consommation des terres agricoles et
d’objectif de zéro artificialisation nette (ZAN).

Ce théme pointe dans le tableau des observations, aux repéres suivants :
* Rep 09 — M. Michel LEPAGE, membre du Conseil de développement de Laval Agglo : déplore la
consommation de terres agricoles.

RPP // Réponse du Porteur de Projet, dans le contexte de I'échange "Procés-Verbal de synthése -
Mémoire en réponse" : Les projets visent a créer de nouveaux droits a construire en zone agricole ou
naturelle avec la création de deux STECAL. Cependant, I'impact des projets sur la consommation
d'espaces agro-naturels est limité du fait de plusieurs facteurs/caractéristiques des projets :
— Périmétre des STECAL limités aux stricts besoins des activités, avec une surface totale de moins
de 2 ha concernés pour les deux projets ;

— La mobilisation de batis/équipements existants : piste, anciens batiments agricoles.

— Lereglement littéral de la zone Ae2 limite les constructions au sein du périmétre du STECAL :
multiplication des activités interdite (1 seule activité sur chaque site), une emprise au sol des
constructions qui ne peut excéder 60% de la superficie du terrain ; surfaces des annexes
limitées (40m2) ; hauteur maximale des constructions limitée a 12 m.

— Une marge de recul rendant inconstructible une grande partie du site a Louverné ;

Avis du Commissaire Enquéteur :

Le commissaire enquéteur, note que la constructibilité, a I'intérieur d'un STECAL, tel que ceux qui sont
projetés a Louvigné et Changg, reste sous contrainte avec des limites fixées.

A priori, celles-ci permettent d'autoriser par exception, dans des zones agricoles bien cernées, des
activités de facon opportune, en réutilisant le bati en place (= projet RA3 a Changé) Par ailleurs, cette
disposition rend possible le fait qu'un terrain qui n'a plus d'utilisation agricole du fait d'un statut de
"délaissés" ou "friches", survenues a l'issue de la construction de la Ligne LGV Ouest (= Cas du projet
RA1 a Louvigné) puisse accueillir I'activité d'une entreprise, avec l'intérét économique qui en résultera.
—> Le commissaire enquéteur adhére a ce point de vue, pour qualifier favorablement les 2 projets.

(13) - QUESTION PVS -06// THEME 06 : : Contribution spécifique et unique, nécessitant plutdt une
réponse ciblée // Celle-ci sera faite de préférence, a la suite de I'observation, dans le tableau des
contributions.

Ce théme pointe dans le tableau des observations, aux repéres suivants :

* Rep 10 — M. Daniel Bellanger / Les Guéliniéres a St Berthevin / Demande de changement de destination
pour 3 batiments (= d'agricole vers habitation).
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* Rep. 10— M. Daniel Bellanger / Les Guéliniéres a St Berthevin / Demande de suppression de continuité
écologique (= ruisseau qui n'existe plus).

* Rep. 10— M. Daniel Bellanger / Les Guéliniéres 4 St Berthevin / Demande une évolution des
prescriptions inscrites dans I'OAP N° 52 (= PB de localisation de voie douce).

RPP // Réponse du Porteur de Projet, dans le contexte de |'échange "Procés-Verbal de synthése -
Mémoire en réponse” : Les observations n'entrent pas dans champ de I'enquéte publique. Informations
sur les procédures adaptées aux demandes formulées :

- la levée de protections (patrimoniales ou environnementales et paysagéres) relévent d'une procédure
de révision du PLUiI ;

- I'inscription de batiment a l'inventaire du changement de destination releve d'une modification de
droit commun. Cette inscription ne permet pas la création d'un gite (activité économique) mais
uniquement la transformation du batiment en habitation.

- la modification de I'oap reléve également d'une procédure de modification de droit commun.

Pour ces deux points, Laval Agglomération invite le demandeur a formuler sa demande aupres de la
mairie de Saint-Berthevin qui pourra la relayée a Laval Agglomération.
I

Avis du Commissaire Enquéteur :

Le commissaire enquéteur remarque que les demandes exprimées par M. BELLANGER, sont légitimes
mais ne concernent pas directement les 2 projets affichés dans cette enquéte publique.

Il note que la presente procédure ne concerne que 2 révisions allégées du PLUI, ciblées sur 2 dossiers
specifiques.

Il note et adhére a la réponse formulée par le porteur de projet, a savoir que les 3 demandes
présentées, devront étre portées par les responsables de la commune de St BERTHEVIN, dans le
contexte d'une prochaine procédure de Révision du PLUI, ou de futures proceédures de Modification de
droit commun, de ce méme document d'urbanisme.

6-7 Réponses — Avis sur les questionnements émis a l'initiative du commissaire enquéteur.

Les questionnements listés ci-dessous, sont dans le prolongement des démarches, lectures et
conversations engagées par le commissaire-enquéteur dans le cadre du dossier.
Les principaux éléments déclencheurs de ceux-ci étant :
- L'ensemble du contenu du dossier mis a disposition du public dans le contexte de cette enquéte.
- Les avis regus de la part des Personnes Publiques.
- Les observations émises par le public.
- Les divers entretiens réalisés pendant cette enquéte.

= Dans ce cadre, Les 3 questions complémentaires suivantes, ont été rédigées :

(14) — QUESTION PVS-07 : RAl et RA3 : Problématique de la densité et des hauteurs des constructions
qui seront autorisées dans le périmetre de ces deux "STECAL" // encadrement des futures autorisations
sur la problématique ZAN.

A priori, ces deux projets vont générer des constructions en zone agricole dans I'objectif de soutenir des
activités économiques non agricoles.

Question :

* Quelles sont les régles d’encadrement des futures autorisations de construction d'immeubles et les
limites imposées a ces derniéres (en densité de construction au sol, en hauteur de construction, ...etc.)?

RPP // Réponse du Porteur de Projet, dans le contexte de |'échange "Procés-Verbal de synthése -
Mémoire en réponse" : Cf. REponse apportée au 12 — Théme 05
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Avis du Commissaire Enquéteur :

Le commissaire enquéteur, note que la constructibilité, a I'intérieur d'un STECAL, tel que ceux qui sont
projetés a Louvigné et Changé, reste sous contrainte avec des limites fixées.

A priori, celles-ci permettent d'autoriser par exception, dans des zones agricoles bien cernées, des
activités de facon opportune, en réutilisant le bati en place (= projet RA3 a Changé)

Par ailleurs, cette disposition rend possible le fait qu'un terrain qui n'a plus d'utilisation agricole du fait
d'un statut de "délaissés" ou "friches", survenues a l'issue de la construction de la Ligne LGV Ouest (=
Cas du projet RA1 a Louvigné) puisse accueillir I'activité d'une entreprise, avec l'intérét économique qui
en résultera.

- Le commissaire enquéteur adhére 3 ce point de vue, pour qualifier favorablement les 2 projets.

(15) — QUESTION PVS-08 : RA1 (Louvigné) : Problématique des accés routiers pour desservir I'activité
qui s’installera dans le cadre du projet.

A priori, le projet nécessitera la réalisation de voies d’acces et de sorties raccordées au réseau public de
voirie.

Question :

* Comment est envisagée la résolution de cette problématique, pour accueillir le projet prévu sur la
commune de Louvigné ?

RPP // Réponse du Porteur de Projet, dans le contexte de |'échange "Procés-Verbal de synthése -

Mémoire en réponse” : Comme détaillé dans la notice de présentation du projet, il est prévu une

entrée en sens unique sur la départementale au nord (mobilisation de 'lI'accés existant) et une sortie a

I'ouest (Cf. schéma ci-apres).
4

=

A scctour de projet ot ontroc-sortic cnvisagee
Cette problématique a été abordée avec le Département qui "estime que le projet est réalisable mais
que I'aménagement de la sortie devra étre étudié entre le porteur de projet et le Département d'un
point de vue technique pour limiter au maximum tous risques accidentogénes" (extrait CR examen
conjoint).

Avis du Commissaire Enquéteur :
Le commissaire enquéteur prend acte du fait que les acces routiers, nécessaires a la desserte du projet

RA1 (Louvigné), ont bien été étudiés et, ont recu un avis favorable de la part du gestionnaire des routes,
compétent a cet endroit.

A priori, le commissaire enquéteur adhére a un principe d'entrée dans le STECAL, qui se ferait a partir
de la route RD 57 et, un principe de sortie sur la RD 131 ; cette solution ne semblant pas génératrice de
"potentiels risques" d'accidents, sur les itinéraires concernés.
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(16) — QUESTION PVS-09 : RA1 et RA3 : Problématique de la desserte des deux "STECAL" en matiére de
réseaux (eau, télécommunications, électricité, assainissement, ... etc.).

La mise en ceuvre des deux projets pose le probleme du raccordement ou renforcement aux divers
réseaux nécessaires au bon fonctionnement des activités accueillies.

Question :

* Sur ce théme, comment seront solutionnées ces problématiques, le cas échéant, dans le contexte
d'une autorisation du projet ? En cas de travaux nécessaires d'extension des réseaux publics, comment
seront supportés les colits générés (public / privé) ?

RPP // Réponse du Porteur de Projet, dans le contexte de I'échange "Procés-Verbal de synthése -
Mémoire en réponse” : Le STECAL projeté est raccordé au reseau d'eau potable. Il est en secteur
d'assainissement autonome.
Concernant les Télécom, la ligne passe coté gauche du site de projet, direction Soulgé-sur-Ouette.
Pour EDF, il y a une ligne enterrée a l'arrivée du giratoire.
Le raccordement aux différents réseaux est a la charge de porteur de projet.
Compte-rendu d'échange par mail, réalisé le mercredi 8 novembre 2023.
Participants : Mime DRIOLLET -Laval Agglomération et Loic ROUEIL commissaire enquéteur
Rédacteur : Loic ROUEIL
Objet : Demande de précision sur la disponibilité des réseaux, pour desservir le STECAL projeté a
Changé et sur l'identité du porteur de projet dans I'esprit de la réponse ci-dessus, concernant le STECAL
de Louvigné.
= Sur Changé, Mme DRIOLLET précise que le STECAL mobilisera les installations et les
constructions existantes sur le site. Aussi, I'ensemble des raccordements sont déja présents sur
le site du projet. Par ailleurs le secteur est en "zonage d'assainissement individuel".
=» Dans la réponse ci-dessus, Mme DRIOLLET précise qu'il faut comprendre que la notion de
porteur du projet, est attribuée 3 la personne physique ou morale qui réalisera le projet, en
I'occurrence I'entreprise, et non Laval agglomération,

Avis du Commissaire Enquéteur :

Le commissaire enquéteur note que la probléematique de la disponibilité de I'ensemble des "réseaux”, a
bien été prise en compte. Il note que I'ensemble des réseaux présents a proximité des 2 projets,
permettront de raccorder les constructions nécessaires aux activités qui se développeront sur les 2
sites.

Il note que les frais de raccordements a ces divers réseaux restent a la charge des personnes physiques

ou morales, qui mettront en ceuvre les 2 projets.

s ok 8 ok o oo o e ok ok ok o o ok o ok o
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CHAPITRE 1lI

*7*Analyses et commentaires complémentaires du commissaire enquéteur :

(16) Le porteur des 2 projets est "Laval Agglomération". Cette structure publique d'envergure, du fait de
son implication naturelle dans les dossiers du territoire, prédispose a un "a priori favorable sur le fait que
les 2 projets respectent globalement, les intéréts des habitants de ce méme territoire, I'objectif de
développement raisonnable de I'économie locale et, le prise en compte du respect de I'environnement.
Cette dimension prédispose aussi au fait que les engagements pris par le porteur des projets, dans le
contexte de cette enquéte publique, soient respectés et mis en ceuvre.

(17) Lors de I'échange "Procés-Verbal de Synthése/mémoire en réponse"”, le porteur de projet, a élaboré
en retour, un document précis et pertinent au regard des questions posées. |l apporte les précisions
nécessaires suite aux observations formulées par le public, les Personnes Publiques et, le Commissaire
Enquéteur.

Son document "Mémoire en Réponse” montre son engagement a traiter en toute transparence, les
problématiques rencontrées, sur une base d'acteur du territoire, responsable.

(18) La participation du public a Penquéte publique a été trés faible. Néanmoins, le public et les personnes
publiques ont rédigés des observations pertinentes et Iégitimes, en faisant état de certains impacts négatifs
des 2 projets et des solutions ou améliorations qu'ils demandaient. Ces contributions ont de fait, permis au
porteur de projet de s'engager sur des solutions ou améliorations a apporter

(19) Ce rapport liste tous les points notés comme remarquables par le commissaire-enquéteur. Cela sous-

entend que les autres points non tracés dans ce document, doivent étre considérés comme "sans
remarques” de sa part.

*8 * Fin du rapport :

Le détail des deux documents "Conclusion Motivée" (CM) du commissaire enquéteur apparait sur 2
documents distincts de ce rapport.

A Laval, le mercredi 15 novembre 2023

Loic ROUEIL

Commissaire Enquéteur
sk ke ok ke ook ok o e sk ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok R
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ENQUETE PUBLIQUE PORTANT SUR LES REVISIONS ALLEGEES N° 1 et N° 3
DU PLUI DE LAVAL AGGLOMERATION, concernant des projets d'ouverture a

I'urbanisation, en zonage "Ae2 — Activités isolées en campagne, Création de
nouveaux batiments a usage d'activités", respectivement sur les communes de
LOUVIGNE et CHANGE (Le Defay).

35 3k ek ok

Déroulement de I'enquéte : 16 jours consécutifs.
Du mardi 3 octobre 2023 a 9H00 au mercredi 18 octobre 2023 a 17H00

3 B 3k 3 e 2k 2k ok ek k

A secteur de projet et entrée-sortie envisagée

3 3 % 3 ok o ok ok

AUTORITE ADMINISTRATIVE ORGANISATRICE :
MONSIEUR LE PRESIDENT DE LAVAL AGGLOMERATION.

"Conclusion Motivée — CM1" du Commissaire Enquéteur
se rapportant au premier objectif de cette enquéte :
Autoriser la Révision allégée N° 1 (Louvigné).

3% 3k 3k %k %k %k %k k

Commissaire Enquéteur titulaire : Loic ROUEIL.
3k 3k 3k 3k 3k ok 3k ok 3k 3k ok ok ok ok kokok ok
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Sommaire de la conclusion et de I'avis du Commissaire-Enquéteur.

3 o 3k sk ok ok ok ok ok ok ok %k ik ok ok

*1* Présentation synthétique du projet.

*2* Synthese du cadre légal de La décision administrative attendue.
*3* Syntheése des éléments remarquables du dossier.

*4* Syntheése de I'aspect "Cadre Juridique" de cette enquéte publique.

*5* Synthese des éléments spécifiques de réflexion, apportés par cette enquéte -
Participations- Contributions.

*6* Conclusion Motivée — CM1 du Commissaire enquéteur.
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*1* Présentation synthétique du projet.

Cette enquéte unique regroupe deux projets d’évolution du PLUI de Laval Agglomération ; ce dernier
étant le document d’urbanisme opposable sur les 20 communes historiques qui étaient intégrées dans
Laval Agglomération avant le regroupement avec le Communauté de Communes du Pays de Loiron.

Le premier projet consiste en une révision allégée N°1 du PLUI afin de créer un secteur de taille et
capacité d’accueil limité - STECAL, sur la commune de Louvigné (53). Cette disposition est mise en place
afin de permettre a la SARL "Auto-école Moulinet" de développer son activité a proximité de son siége
social. La superficie affichée de STECAL est de 8 100 m?.

Le second projet consiste en une révision allégée N°3 du PLUI afin de créer un STECAL sur la commune
de Changé (53). Ce projet consiste a permettre 4 la SARL "Jourdaniére Nature" de compléter son activité
par une installation sur le secteur de Defay, a Changé (53). La superficie affichée de ce STECAL est de
12 000 m?.

=2 Dans la suite du présent document, c'est ce premier objectif qui est traité.

Cette enquéte constitue une démarche préalable et nécessaire a la mise en ceuvre du projet. Elle a pour

but d’informer et d’éclairer le public sur les objectifs et les caractéristiques ainsi que les modalités de
réalisation de ce dernier.

*2* Synthése du cadre légal de la décision administrative attendue.

Le cadre juridique encadrant une procédure de révision allégée de PLUi s’explicite dans les
réglementations qui suivent.
La présente procédure est autorisée et nécessaire, dans le contexte de la réduction d’une zone agricole
ou d'une zone naturelle et forestiére.
- Cadres des articles L. 153-8, L. 153-11 et L. 153-12 du Code de I'Urhanisme qui précisent les
modalités de mise en ceuvre du projet de révision allégée.
- Décret N°2021-1345 du 13 octobre 2021 qui modifie les dispositions relatives a I"évaluation
environnementale des documents d’urbanisme.
Le projet de révision allégée N°1 n’est pas soumis a priori, a une évaluation environnementale, mais le
porteur de projet a malgre tout, sollicité I’avis de la MRAE.
La loi ALLUR du 24 mars 2014 qui institue le principe de l'urbanisation limitée dans les territoires non
couverts par un Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT), s'applique. A cet effet, le porteur de projet a
sollicité et obtenu le dérogation nécessaire (décision COPNAF du 9 mars 2023).

Le dossier d’enquéte mis a disposition du public était conforme aux dispositions réglementaires sur le
sujet.
Une révision allégée de PLUi est constituée en particulier, avec les piéces mentionnées a I'article R 123.8
du code de I'environnement et a I'article L. 151-2 du code de I'Urbanisme. Ces pieces s'explicitent ainsi :
- Une note expliquant les modifications apportées au PLUL.
- Les avis des Personnes Publiques Associées (PPA) et des personnes consultées au titre des articles
R. 153-16 et L. 153-17 CU et le cas échéant, ceux des associations (L. 132-12).
- Eventuellement I'avis de I'Autorité environnementale (Ae).
- En I'absence de SCOT, l'avis de la Commission Départementale de la Préservation des Espaces
Naturels, Agricoles et Forestiers.
- Le bilan de la concertation (L. 103-6).

*3* Synthése des éléments remarquables, présents dans le dossier.

Le PLUI de Laval Agglomération (20 communes) a été approuvé le 16 décembre 2019.
Le conseil communautaire a prescrit cette procédure de révision dans sa délibération du 3 octobre 2022.
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L’objectif de cette révision allégée N° 1 est la création d’un Secteur de Taille et Capacité d’Accueil
Limitée - STECAL sur la commune de Louvigné, de 8129 m? pour permettre a la SARL "Auto-école
Moulinet", dont le siege est situé sur la commune de Bonchamp, de développer son activité par
I'acquisition d’un terrain lui permettant d’aménager son propre plateau (piste exploitable et nécessaire a
I'enseignement).

Le terrain cible correspond aux parcelles ZC0024 et ZH008 situées sur la commune de Louvigné, a
proximité du Giratoire en place sur la RD57, entre cette route et la ligne LGV.

Vue globale du terrain faisant I'objet de cette révision allégée n°1 (Louvigné) :

Le terrain est aujourd’hui en friches et est en partie artificialisé. 1l accueille une portion de I"ancien
tracé de la RD 57 et correspond a un "délaissé" des travaux de la LGV Bretagne-Pays-de-la-Loire.
Les parcelles contenues dans le projet ne sont pas exploitées actuellement. Il n’y aura pas d’effets
négatifs sur I'’économie et le potentiel agricole du territoire.

Les parcelles concernées sont classées en zone A.

L’avis de la Mission Régionale de I’Autorité Environnementale (MRAE) a été sollicité. Sa réponse est
que le projet n’est pas soumis a I'obligation d’une évaluation environnementale.

La CDPNAF a été sollicité dans le contexte de la constructibilité limitée en absence de SCOT, valide. Elle
émet un avis favorable au projet.

*4* Synthese de I’aspect "cadre juridique" de cette enquéte publique :
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Le commissaire-enquéteur M. Loic ROUEIL a agi pendant cette enquéte publique, dans le cadre de la
désignation réalisée par M. le Président du Tribunal administratif de Nantes dans le document référencé
N°® E23 000113/53 datée du 4 juillet 2023.

Il a été nommé par la suite, pour conduire cette enquéte dans le cadre de I'arrété pris par Monsieur le
Président de Laval Agglomération, arrété N° 53/2023 en date du 23 ao(it 2023.

La présente enquéte publique est régie par le cadre réglementaire suivant :

- Articles L.123-1 du code de I'environnement modifié par ordonnance N° 2016-1060 du 3 ao(t 2016,
article 3.

- Article L.123-2 du code de I'environnement modifié par la loi N® 2023-175 du 10 mars 2023, article
13 (V).

- Article L.123-3 et suivants du code de I'environnement.

- Article R.123-1 et suivants du code de I'environnement.

- Article L.123-42 et 43 du code de 'urbanisme.

Le commissaire-enquéteur a tenu 2 permanences d’accueil du public dans les locaux de Laval
Agglomération, conformément a I'arrété prescrivant cette enquéte.

L’enquéte publique s’est déroulée pendant 16 jours du mardi 3 octobre 2023 a 9h00 au mercredi 18
octobre 2023 a 17h00.

Le dossier d’enquéte était consultable en version "papier”, dans les locaux de Laval Agglomération. Il
était aussi accessible en version électronique sur le site du registre numérique, dédié a cette enquéte.

Pour déposer ses contributions, le public avait a sa disposition les formules suivantes :
- Dépot direct sur le registre "papier”.
- Courrier "papier" adressé au commissaire-enquéteur.
- Courriel.
- Registre numérique.

Le commissaire-enquéteur a procédé a la vérification de la publicité prévue pour informer le public. En
synthése, la présence de celle-ci a été constatée sur les 12 points décrits ci-dessous :

* 5 affichages obligatoires (panneaux réglementaires des trois collectivités et sur sites).

* Les sites "internet" de Laval Agglomération et de Changé.

* L'application "intramuros" pour la commune de Louvigné.

* 4 parutions dans deux journaux locaux.

En fin d’enquéte, un échange de type "Procés-verbal de Synthése — PVS" <> "Mémoire en réponse "

a eté realisé entre le commissaire-enquéteur et le porteur du projet, afin d'apporter des réponses
appropriées au regard des diverses observations redigées.

5- Synthése des éléments de réflexions spécifiques, apportés par ’enquéte :

Au cours cette enquéte, les échanges constructifs ont été réalisés entre la représentante du porteur de
projet, Madame DRIOLLET, et le commissaire-enquéteur, dans la phase de préparation de I'enquéte,
d’explication du contenu des dossiers, ainsi que dans celle de "post-enquéte" pour préciser certains
points. Le porteur de projet a ainsi montré son implication pour traiter le projet, sur une base de
responsabilité.

La participation du public, a cette enquéte peut étre qualifiée de trés faible, au regard de la nature de la
procédure, puisque seulement 2 personnes ont redigé 2 contributions sur ce registre papier, présent dans
les locaux de Laval Agglomeération.
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