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CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 18 décembre 2023

Le lundi dix-huit décembre deux mille vingt-trois, a dix-huit heures, le Conseil communautaire,
diment convoqué le douze décembre deux mille vingt-trois, comme le prévoit I'article L2121-12 du
code général des collectivités territoriales, s’est réuni a I'Hétel Communautaire a Laval, sous la
présidence de Florian Bercault, président.

ETAIENT PRESENTS

Sébastien Destais (jusqu'a 20 h 08), Christian Lefort, Anthony Roullier, Jean-Marc Coignard,
Damien Richard, Patrick Péniguel, Jocelyne Richard, Jean-Bernard Morel, Jérbme Allaire
(jusqu'a 20 h 12), Isabelle Fougeray, Florian Bercault, Isabelle Eymon, Bruno Bertier, Marie Bois-
gontier, Patrice Morin, Antoine Caplan, Camille Pétron, Eric Paris, Béatrice Ferron, Geoffrey Begon,
Caroline Garnier (a partir de 18 h 22), Bruno Fléchard, Nadége Davoust, Georges Poirier,
Céline Loiseau, Guillaume Agostino, Marjorie Francois, Georges Hoyaux, Marie-Laure Le Mée
Clavreul, Kamel Ogbi, Noémie Coquereau, Didier Pillon (jusqu'a 19 h 51), Vincent D'Agostino,
Francois Berrou, Nicole Bouillon (& partir de 18 h 29), Jean-Pierre Thiot, Anne-Marie Janvier,
Bernard Bourgeais, Sylvie Vielle, Guy Toquet, Christine Dubois, Julien Brocail, Gérard Travers,
Vincent Paillard (jusqu'a 19 h 18), Mickaél Marquet (a partir de 18 h 22), Eric Morand,
David Cardoso, Fabien Robin, Yannick Borde, Pierre Besancon, Louis Michel, Marcel Blanchet,
Olivier Barré, Dominique Gallacier et Michel Rocherullé.

ETAIENT ABSENTS OU EXCUSES

Annette Chesnel, Jean-Louis Deulofeu, Nicolas Deulofeu, Samia Soultani,
Marie-Cécile Clavreul.

ETAIENT REPRESENTES

Gwenaél Poisson a donné pouvoir a Sylvie Vielle, Fabienne Le Ridou a donné pouvoir a
Jean-Marc Coignard, Loic Broussey a donné pouvoir & Camille Pétron, Jérbme Allaire a donné
pouvoir a David Cardoso (a partir de 20 h 12), Hervé Lhotellier a donné pouvoir a Damien Richard,
Lucie Chauvelier a donné pouvoir a Céline Loiseau, Catherine Roy a donné pouvoir a
Noémie Coquereau, Paul Le Gal-Huaumé a donné pouvoir a Marie-Laure Le Mée Clavreul,
Christine Droguet a donné pouvoir a Bruno Bertier, Sébastien Buron a donné pouvoir a
Caroline Garnier, James Charbonnier a donné pouvoir a Vincent D'Agostino, Chantal Grandiere a
donné pouvoir a Didier Pillon, Pierrick Guesné a donné pouvoir & Guy Togquet, Corinne Segretain a
donné pouvoir a Yannick Borde, Christelle Alexandre a donné pouvoir a Pierre Besancon,
Michel Paillard a donné pouvoir a Florian Bercault.

Isabelle Eymon et Marcel Blanchet ont été désignés secrétaires de séance.

Conformément a l'article L2121-15 du code général des collectivités territoriales, Isabelle Eymon et
Marcel Blanchet ont été désignés pour occuper les fonctions de secrétaires de séance lors de cette
réunion.

La séance est ouverte & 18 h 05 sous la présidence de Florian Bercault.

Le quorum étant atteint avec 52 membres, le conseil communautaire peut valablement délibérer.
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QUESTIONS DU PRESIDENT

Commissions permanentes — Modification

Organismes extérieurs — Modification des représentants —
SEM LMA ET SPL LMA

Désignation d'un référent déontologue

RESSOURCES

Adoption du schéma de mutualisation

Régime indemnitaire des professeurs d'enseignement
artistigue (PEA) et des assistants d'enseignement artistique
(AEA)

Modification du tableau des emplois permanents de Laval
Agglomération

Mise en place du forfait mobilités durables

Indemnité forfaitaire pouvant étre allouée en cas de fonctions
essentiellement itinérantes dite "prime d'itinérance”

Adhésion au Comité national d'action sociale (CNAS) pour le
personnel de Laval Agglomération — Modification des
bénéficiaires

Budget primitif 2024

Actualisation et création des autorisations de programme /
crédits de paiement (AP/CP) pour 2024

Imp6ts directs locaux — Vote des taux d'imposition 2024

Mission de corrections d'anomalies propres aux locaux
commerciaux : convention de partage des frais entre
collectivités
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F. BERROU

C. DUBOIS

C. DUBOIS

C. DUBOIS

I. EYMON

F. ROBIN

N. DAVOUST

J. BROCAIL

B. FLECHARD

Convention financiere entre le Syndicat mixte de I'aéroport
Laval Mayenne (SMALM), le Conseil départemental de la
Mayenne et Laval Agglomération

AMENAGEMENT, HABITAT ET POLITIQUE DE LA VILLE

Validation de I'avenant de projet Action Cceur de Ville 2023-
2026

Révision allégée n° 1 du plan local d'urbanisme
intercommunal (PLUi) de Laval Agglomération — Approbation

Révision allégée n° 3 du plan local d'urbanisme
intercommunal (PLUi) de Laval Agglomération — Approbation

MOBILITE

Aménagement pistes cyclables participation aux communes
— Laval

ENVIRONNEMENT

Convention de partenariat avec Emmalis pour l'enlévement
de la part réemployable des objets collectés en déchéteries

Tarifs 2024 des services publics deau potable et
d'assainissement

Participation de Laval Agglomération au Groupe
interdisciplinaire d’experts sur le changement climatique
(GIEC) des Pays de la Loire avec le Comité 21

CULTURE

Conservatoire de Laval Agglomération — Musique — Danse —
Théatre — Arts visuels — Demande de renouvellement de
classement auprés du ministére de la Culture

Florian Bercault : Bonsoir a toutes et a tous. Je suis désolé je n‘ai pas eu le temps de vous saluer

individuellement mais on va démarrer. Je vais commencer par |'appel.



e COMPTE RENDU DES DECISIONS DU PRESIDENT ET DES DELIBERATIONS DU
BUREAU COMMUNAUTAIRE

Florian Bercault : Juste avant de passer a notre référent déontologue, vous avez le compte rendu
des décisions du Président, les délibérations du bureau communautaire. Est-ce quil y a des
guestions, observations ? Non, on en prend acte.

e COMPTE RENDU DES MARCHES PUBLICS ET ACCORDS-CADRES

Florian Bercault : Les comptes rendus des marchés publics et accords cadre. Est-ce quil y a des
guestions ? Non.

.Florian Bercault : Donc je vais juste changer l'ordre du jour et effectivement tout de suite passer a
la désignation de notre référent déontologue, qui, conformément a la loi donc du 21 février 2022,
concernant la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et dautres mesures de
simplification de l'action publique. Donc nous sommes invités & nommer un référent déontologue et
nous sommes ravis davoir, sur proposition de [|’Assemblée de I'’AMF 53, Madame
Emilie Moysan-Jeannard qui a accepté d@tre notre référente pour Laval Agglomération. Et je vais
lui laisser la parole pour quelle nous présente un petit peu sa méthode de travail, pour vous dire
guelle est a votre disposition pour toute saisine concernant les questions déontologiques. Je vous
laisse vous présenter et nous dire un peu les missions qui vous sont confiées.

e (CC186 - DESIGNATION D’UN REFERENT DEONTOLOGUE

Rapporteur : Florian Bercault
| - Présentation de la décision

La loi n° 2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la
déconcentration et portant diverses mesures de simplification de l'action publique locale prévoit
notamment que tout élu peut consulter un référent déontologue, chargé de lui apporter tout conseil
utile au respect des principes déontologiques consacrés dans la charte de I'élu local.

La charte de I'élu locale, pour sa part, est prévue par l'article L1111-1- du code général des
collectivités territoriales et repose sur sept engagements :

1. L'élu local exerce ses fonctions avec impartialité, diligence, dignité, probité et intégrité.

2. Dans l'exercice de son mandat, I'élu local poursuit le seul intérét général, a I'exclusion de
tout intérét qui lui soit personnel, directement ou indirectement, ou de tout autre intérét
particulier.

3. L'élu local veille a prévenir ou a faire cesser immédiatement tout conflit d'intéréts. Lorsque
ses intéréts personnels sont en cause dans les affaires soumises a l'organe délibérant dont il
est membre, I'élu local s'engage a les faire connaitre avant le débat et le vote.

4. L'élu local s'engage a ne pas utiliser les ressources et les moyens mis a sa disposition pour
I'exercice de son mandat ou de ses fonctions a d'autres fins.



5. Dans I'exercice de ses fonctions, I'élu local s'abstient de prendre des mesures lui accordant
un avantage personnel ou professionnel futur apres la cessation de son mandat et de ses
fonctions.

6. L'élu local participe avec assiduité aux réunions de l'organe délibérant et des instances au
sein desquelles il a été désigné.

7. Issu du suffrage universel, I'élu local est et reste responsable de ses actes pour la durée de
son mandat, devant I'ensemble des citoyens de la collectivité territoriale, a qui il rend compte
des actes et décisions pris dans le cadre de ses fonctions.

Les modalités et les criteres de désignation des référents déontologues sont prévus par le décret
n°® 2022-1520 du 6 décembre 2022 relatif au référent déontologue de I'élu local.

Ainsi, le référent déontologue est désigné par l'organe délibérant de la collectivité territoriale ou de
I'établissement.

Les missions de référent déontologue sont exercées en toute indépendance et impatrtialité par des
personnes choisies en raison de leur expérience et de leurs compétences. Le référent déontologue
est tenu au secret professionnel et a la discrétion professionnelle pour tous les faits, informations ou
documents dont il a connaissance, dans l'exercice ou a l'occasion de I'exercice de ses fonctions.

A ce titre, il est proposé de désigner en tant que référent déontologue pour Laval Agglomeration :
Madame Emilie Moysan-Jeannard.

Le référent déontologue peut étre saisi par tout membre du conseil communautaire de Laval
Agglomération.

Le référent déontologue pourra étre saisi directement par les élus, par voie écrite, de préférence par
mail, précisant dans son objet « Saisine du référent déontologue — Nom de la collectivité -
Confidentiel ».

Toute demande fera I'objet d’un accusé de réception par le référent déontologue qui mentionnera la
date de réception et rappellera le cadre réglementaire de la réponse.

Le référent étudiera les éléments transmis par I'élu, pourra demander des informations
complémentaires (par écrit ou a I'oral) et pourra recevoir I'élu afin de préparer son conseil.

Le référent déontologue doit exercer sa mission en toute indépendance et impartialité. A cet égard,
il ne peut recevoir d’injonctions extérieures.

Le référent communiquera l'avis a I'élu concerné dans un délai raisonnable et proportionné a la
complexité de la demande, par écrit ou a I'oral, en fonction du souhait de I'élu concerné.

Les avis et conseils donnés par le référent déontologue demeurent consultatifs.

Il - Impact budgétaire et financier

Le référent déontologue sera rémunéré par une indemnité de vacation dont
le montant est fixé a 80euros par dossier traité, conformément a larrété du
6 décembre 2022 pris en application du décret n° 2022-1520 du 6 décembre 2022 relatif au référent
déontologue de I'élu local.

Cette indemnité sera versée par Laval Agglomération selon des modalités a déterminer
ultérieurement.

Des frais éventuels de transport et d’hébergement peuvent étre pris en charge en cas de besoin

dans les conditions applicables aux personnels de la fonction publique territoriale.



Emilie Moysan Jeannard : (en visio) : Merci monsieur le président. Mesdames, Messieurs les
conseillers communautaires tout dabord, je tiens a vous dire que je suis trées honorée de la
proposition qui m’a été faite de devenir la référente déontologue des élus de Laval Agglomération.
Je commencerai mon propos rapide, rassurez-vous, par me présenter rapidement, puis par
présenter le rble du référent déontologue, et enfin par donner quelgues références pour ceux qui
souhaiteraient se documenter davantage sur ces questions de déontologie. Tout dabord, me
concernant, je suis enseignant-chercheur a I'Université du Mans. Je suis également directrice
adjointe de la Chaire Droit et Transitions Sociétales de notre belle faculté de droit de Laval. Jai
soutenu il y a maintenant 9 ans, une thése de doctorat a I'Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne,
thése qui portait sur les finances locales, plus précisément sur les compétences financiéres locales.
Et jai ensuite été recrutée a I'Université du Mans et jai soutenu en juin dernier une habilitation a
diriger des recherches sur la présentation de travaux sur le pouvoir budgétaire du parlement, en
rapport avec la pratique de I'évaluation. Donc, en réalité, les themes de recherche sont des finances
locales, le droit public financier en général, le droit fiscal, les procédures fiscales et aussi le droit
parlementaire. Enfin, jai également été récemment désignée référent déontologue de plusieurs
collectivités mayennaises et sarthoises. Il y a en particulier le Département de la Sarthe et celui de
la Mayenne, la ville du Mans et Le Mans Métropole, et plusieurs communes mayennaises. Et en
cette qualité, jai découvert le role de référent de déontologue qui est tout a la fois d’'une part récent,
trés récent, et d’autre part & mon sens important. Pourquoi récent, comme monsieur le président,
disait, le référent déontologue n’a été créé que par la loi du 21 février 2022. Il est mis en ceuvre par
un décret du 6 décembre 2022. Que nous dit la loi ? Elle nous dit que tout élu local peut consulter
un référent déontologue qui est chargé de lui apporter tout conseil utile au respect des principes
déontologiques consacrés dans la charte de I€lu local. Donc c’est a dire que celui-ci doit exercer
ses fonctions avec impatrtialité, diligence, dignité, probité, intégrité. Et donc jarrive au second versant
qui est que le référent déontologue est un réle important a mon avis parce quil vise notamment a
prévenir tout conflit d’intérét, en particulier toute hypothéese dans laquelle un élu se trouve dans une
situation dinterférence entre un intérét public et un intérét privé, ou entre 2 intéréts publics
également, et cette situation qui serait de nature a influencer ou paraitre influencer I'exercice
indépendant et impartial de la fonction et c’est bien souvent la la difficulté — coupure de la connexion
— mais les apparences sont contre lui et on ne doit pas pouvoir suspecter qu’un intérét autre que
I'intérét public a pollué une décision locale. Et donc en réalité, c'est vrai quil y a un mouvement de
juridicisation de la vie publique locale qui conduit a peu de condamnations pénales mais qui participe
guand méme a un sentiment d’insécurité des élus locaux. Et c’est dans ce cadre que le référent
déontologue est la pour sécuriser la décision, sécuriser plus exactement la situation des élus locaux.
S’agissant du référent déontologue, il faut savoir que ce n’est pas forcément le juriste. Il doit apporter
un regard extérieur, un soutien aux élus qui le demandent, et a ceux qui s’interrogent sur les risques
inhérents a leur situation particuliere. Le référent, il est totalement indépendant. Il agit en toute
indépendance et impartialité. Et I'€lu est libre de ne pas suivre l'avis rendu par le référent
déontologue. C’est juste un conseil qui est donné, qui n‘a en réalité pas de portée juridique. Cela fait
peu de temps que je suis référente déontologue, vous vous en doutez bien. Je n’ai été saisie que
dans le cadre de mes fonctions a Le Mans Métropole pour des questions de conflits d’intéréts,
intéréts publics, privés et méme intéréts publics. Et puis jai aussi été saisie pour des, entre
guillemets, pour des relectures de notes. Parce qu’en réalité, il faut savoir que le role de du référent
déontologue est parfois plus que celui de rendre des avis sur les situations particuliéres des élus. Il
peut aller jusqua la rédaction de charte de déontologie. Ce sera le cas pour le Département de la
Sarthe. Il peut aller sur des actions de formation, des actions d’accompagnement, notamment pour
remplir les déclarations a la Haute autorité pour la transparence de la vie publique. Et puis, je le
disais aussi, japprécie de faire les jonctions entre mes différentes fonctions. Donc au printemps
prochain, j'organise un moment déchange et de formation a I'Université du Mans entre les €lus
sarthois, le Département et Le Mans Métropole si possible ensemble, et des membres de
I'Observatoire de I’Ethique Publique pour échanger sur ces questions si importantes. Quant aux
modalités techniques de saisine et de réponse, il y a des collectivités qui m'ont créé une adresse
mail dédiée, mais ce n’est pas obligatoire. Je réponds rapidement en 1 ou 2 jours et puis jessaie de
faire quelque chose de concis, de répondre, de présenter les régles de droit, la situation d’especes
et puis de donner mon avis qui est un syllogisme tres classique. Et enfin, parce que jai aussi
découvert il y a peu la charte de déontologie des élus locaux et cette fonction. Si vous le souhaitez,
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il y a le guide de déontologie de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publiqgue (HATVP)
qui est évidemment bien fait, les travaux de I'Observatoire de I'Ethique Publique ou encore un
ouvrage qui ma été conseillé par la référente déontologue des élus de la métropole de Lyon et de
la Métropole Européenne du Lille qui est trés bien. Mais bon, c’est simplement pour vous, si par
curiosité vous souhaitez les consulter. Mais évidemment je suis la pour répondre a vos questions a
titre personnel dés qu’une question d’ordre déontologique se posera a vous. Je vous remercie de
votre attention.

Florian Bercault : Merci beaucoup, merci Madame Moysan d’accepter cette mission. Donc, vous
avez tout compris. Cela apporte effectivement de la sécurisation de nos réles d¢élu. N'hésitez pas a
la saisir pour certaines questions. Est ce quil y a des remarques, des questions, des observations ?
Tout a été trés clair ? Trés bien. Je vous remercie. Et puis je ne sais pas si je dois dire a bientot.
C’est une question de déontologie. On a la chance d’avoir une trés belle effectivement Faculté de
Droit qui se développe. On est trés heureux sur ce mandat-la d’avoir accompagné l'ouverture de
master, l'arrivée de doctorants et de transformer ce p6éle universitaire en un vrai pdle de recherche
et développement, d’innovation et d’activité a forte valeur ajoutée. Donc merci d'y participer. Merci
beaucoup. Je dois quand méme soumettre au vote cette délibération. Je vous invite a voter.

Ceci exposeé,

Il vous est proposé d'adopter la délibération suivante :

N° 186/2023
CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 18 DECEMBRE 2023
DESIGNATION D'UN REFERENT DEONTOLOGUE

Rapporteur : Florian Bercault

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE,

Vu la loi n®2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la
déconcentration et portant diverses mesures de simplification de I'action publique locale

Vu le décret n° 2022-1520 du 6 décembre 2022 relatif au référent déontologue de I'élu local,

Vu Tlarrété du 6 décembre 2022 pris en application du décret n°2022-1520 du
6 décembre 2022 relatif au référent déontologue de I'élu local,

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment les articles L1111-1, L2121-33,
L5211-1, R1111-1-A et R1111-1-B,

Considérant que la loi susvisée prévoit que tout élu peut consulter un référent déontologue, chargé
de lui apporter tout conseil utile au respect des principes déontologiques consacrés dans la charte
de I'élu local,

Que les missions de référent déontologue sont exercées en toute indépendance et impartialité par
des personnes choisies en raison de leur expérience et de leurs compétences,



Que les missions de référent déontologue peuvent, notamment, étre assurées par des personnes
n'‘exercant au sein des collectivités auprés desquelles elles sont désignées aucun mandat d'élu local,
n'en exercant plus depuis au moins trois ans, n'étant pas agent de ces collectivités et ne se trouvant
pas en situation de conflit d'intérét avec celles-ci,

Considérant 'accord de la personne désignée,
DELIBERE

Article ler

Madame Emilie Moysan-Jeannard est nommée en qualité de référent déontologue des élus de Laval
Agglomération, jusqu’a I'expiration du mandat 2020-2026.

Au terme de cette durée, il peut étre procédé, dans les mémes conditions, au renouvellement de
ses missions.

A la demande du référent déontologue, il peut étre mis fin & ses fonctions.

Article 2

Le référent déontologue peut étre saisi par tout membre du conseil communautaire Laval
Agglomération.

Le référent déontologue pourra étre saisi directement par les élus, par voie écrite, de préférence par
mail, précisant dans son objet « Saisine du référent déontologue — Nom de la collectivité -
Confidentiel ».

Toute demande fera I'objet d’un accusé de réception par le référent déontologue qui mentionnera la
date de réception et rappellera le cadre réglementaire de la réponse.

Le référent étudiera les éléments transmis par I'élu, pourra demander des informations
complémentaires (par écrit ou a I'oral) et pourra recevoir I'élu afin de préparer son conseil.

Article 3

Le référent déontologue doit exercer sa mission en toute indépendance et impartialité. A cet égard,
il ne peut recevoir d’injonctions extérieures.

Le référent communiquera l'avis a I'élu concerné dans un délai raisonnable et proportionné a la
complexité de la demande, par écrit ou a I'oral, en fonction du souhait de I'élu concerné.

Les avis et conseils donnés par le référent déontologue demeurent consultatifs.

Article 4

Le référent déontologue sera rémunéré par une indemnité de vacation dont
le montant est fixé a 80euros par dossier traité, conformément a larrété du
6 décembre 2022 pris en application du décret n° 2022-1520 du 6 décembre 2022 relatif au référent
déontologue de I'élu local.

Cette indemnité sera versée par Laval Agglomération selon des modalités a déterminer
ultérieurement.

Des frais éventuels de transport et d’hébergement peuvent étre pris en charge en cas de besoin
dans les conditions applicables aux personnels de la fonction publique territoriale.

Article 5
Le président de Laval Agglomération est chargé de I'exécution de la présente délibération.

La délibération est adoptée a I'unanimité.



DOSSIER INFORMATION / ORIENTATION — QUESTIONS DIVERSES

e INFORMATION - RAPPORT D’ACTIVITE 2023 DU CONSEIL DE DEVELOPPEMENT

Florian Bercault : On va revenir a I'ordre du jour initial et je vais demander a Caroline Brémaud de
venir a mes cbtés. Comme vous le savez, notre institution, notre belle institution a mis en place un
comité de développement sous I’égide du vice-président Christian Lefort, pour démocratiser notre
agglomération. C’est vrai que I'EPCI en tant que tel, cela peut étre considéré comme un objet
politigue non identifié, un peu éloigné du citoyen, un peu bureaucrate, technocrate. Enfin les mémes
reproches qu’'on peut faire parfois a I'Union Européenne, a sa commission, a son Parlement. Et
pourtant, c’est une agglomération de projets évidemment, dans laquelle nous vivons. Et c’est un
projet de territoire qui nous anime toutes et tous et qui fait que nous sommes réunis ce soir. Mais
permettre a des citoyens de nous accompagner a réfléchir sur le moyen long terme, nous donner un
autre regard sur le monde et des grandes questions que nous nous posons, a savoir sur la question
des mobilités, ou effectivement je crois que personne n’a trouvé, n‘a réussi a craquer le systeme ou
a la science infuse dans cette transition qui peut étre compliquée et a la fois nécessaire, sur la
guestion de l'usage raisonné de notre foncier a I'heure de la loi sur la zéro artificialisation nette, sur
le développement des compétences et notamment de notre campus, ou encore sur le lien entre les
élus, l'agglomération et les citoyens, et notamment les jeunes citoyens. Donc c’est un peu ces
guestions-la sur lesquelles le CODEV a travaillé, un CODEV qui est paritaire, un CODEV qui,
effectivement, a été constitué de personnes que vous m’avez soumises avec quelques personnes
tirées au sort, c’est aussi l'innovation démocratique qu’'on a souhaitée, et le CODEV a élu une
présidente trés engagée que je tiens vraiment sincérement a remercier, qui a apporté un véritable
dynamisme a cette institution dont certains dans cette instance avaient douté de l'intérét. Je crois et
j'espere que son rapport d’activité sur cette premiére année va vous démontrer le contraire de son
utilité et de I'ambition que porte le CODEV, a nos c6tés, nous les élus, aux cétés aussi des agents
qui font le service public au quotidien. Et vraiment je remercie a nouveau Caroline Brémaud et tous
les membres du CODEV, Il y a un véritable, presque un travail trés investi, un sur-travail si j'ose dire,
de sa part pour que tout fonctionne. Je vous laisse la parole.

Caroline Brémaud : Merci monsieur le président. Bonsoir a tous, merci de m'accueillir dans cette
instance. Je suis Caroline Brémaud, présidente du Conseil de Développement comme vient de vous
le signaler monsieur le président, et c’est avec beaucoup d’enthousiasme et beaucoup dhumilité
gue jai commencé mes fonctions le 24 janvier dernier. On a la lourde responsabilité, la grande
ambition de faire en 3 ans ce qui normalement se fait en 6. C’est avec beaucoup de fierté et de
conviction que jai pris la direction de cette instance accompagnée de 40 bénévoles a |'esprit fertile,
avec des personnalités vraiment variées, différentes, qui nourrit un espace de réflexion citoyenne.
Et c’est vraiment ce mot nourrir qui représente le mieux le CODEYV je pense parce que notre objectif,
en fait, c’est de vous nourrir, vous, les élus, de vous accompagner pour modifier un peu, de penser
autrement l'action publique, et la force d’un collectif rend tous les réves possibles. Et c’est ce réve
gue je vais vous transmettre ce soir. Donc je remercie a nouveau le Président pour sa saisine large
et cette saisine fait écho a la feuille de route de Laval Agglomération et elle permet au CODEV de
participer a l'action de Laval Agglomération. Cette saisine, elle est en 4 temps, c’est développer,
comme vous l'avez dit, les mabilités sur I'ensemble du territoire, contribuer a un usage raisonné des
sols pour préserver cette ressource qui joue un réle fondamental sur tout le territoire de Laval
Agglomération, améliorer |'offre de formation supérieure, et aussi contribuer a structurer une
agglomération qui agit pour et avec les forces vives du territoire en toute transparence. Les
dispositifs de démocratie participative tentent d’articuler participation et délibération. Et pour
répondre a cet enjeu central de représentativité, en fait, on a constitué notre CODEV de 2 facons
avec 2 colléges. Il y a eu d’abord un college dhabitants qui a été créé, enfin qui a été constitué en
mobilisant les maires que vous étes, comme l’a dit le président, on a fait aussi un tirage au sort et
puis on a mobilisé aussi le tissu associatif. Concernant la représentativité socioprofessionnelle de
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notre CODEYV, on est plut6t content parce qu’on colle assez bien aux indicateurs de 'INSEE de 2020,
mais les indicateurs socioprofessionnels ne sont pas suffisants et ce n’est pas ce qui fait la diversité
d’une instance. On a aussi pris le parti d’aller vers un collége de personnes morales et pour ¢a, on
s’est appuyé sur les partenaires de Laval Agglomération. Comme vous pouvez le voir, notre CODEV
se répartit en 4 commissions avec 4 vice-présidents. Pour la commission mobilité, c’est Florent
Durrey qui a la téte; la Commission usage des sols, c’est Michel Lepage ; la Commission
Enseignement supérieur, c’est Laurent Poisson. Et jai souhaité prendre la présidence dune
commission pour vraiment m’approprier, me rendre bien compte de ce qui se passait dans les
commissions du CODEYV et j’ai choisi la Commission Citoyenneté. Je tenais a vous souligner quil y
a une forte mobilisation dans toutes les commissions. Elles ont toutes énormément d’ambition et
c’est surtout aussi grace a la saisine large qui nous permet |'effervescence des esprits et d’avoir un
travail vraiment qui bouillonne. Pour rappeler la chronologie de notre CODEV qui est tout jeune, je
vous lai dit, cela date du 24 janvier 2023 la premiere session pléniére, et ce n'est que le 18 auvril
que les commissions ont vraiment démarré et que la premiere commission thématique s’est réunie.
Tout ce gros travail 1a, c’est quasiment 70 pages. Elles ont été écrites en 8 mois et c’est vraiment un
trés gros travail et je suis tres fiere du document quon vous a communiqué que je vous présente
rapidement ce soir. Le 4 juillet, on a eu un trées beau moment. On a eu une session pléniére au
Quarante et cela a été vraiment un moment de partage avec les élus communautaires qui sont venus
ce soir-la échanger directement avec les membres du CODEV. C’*tait une soirée riche en échanges,
en émotions, en partage et cela nourrit nos bénévoles, et leur donne envie aussi de continuer a se
mobiliser parce que ce sont des bénévoles, et donc ils ont besoin d’avoir de la motivation d&tre
nourris encore, voila ce mot qui revient toujours nourrir et c’est grace a des moments comme ¢a, de
convivialité mais de travail en équipe, dans un autre cadre qui change un peu, ou on n’est pas assis.
C’était vraiment un moment d’‘échange ou on se déplacait autour des posters qui étaient présentés
et cela, a vraiment enrichit le débat. Pour vraiment que vous vous rendiez compte, le CODEYV, depuis
ces 8 mois, c’est 600 heures de bénévolat pour nos 40 membres, c’est 21 réunions de ’Assemblée,
c’est 2 entretiens avec le Président, et c’est 7 réunions aussi avec les services et les élus. Pour
construire notre feuille de route, jai vraiment souhaité qu’'on prenne du temps, qu’on prenne le temps
de réfléchir pour que cette feuille de route en fait aboutisse a un véritable document fédérateur et
pour les membres du CODEV, mais pour que cela guide un peu notre travail et que cela structure
nos actions dans le temps, mais aussi que ce soit un repére pour vous les élus, pour mieux nous
consulter, et savoir mieux travailler avec nous. Comme cela on se connait et on sait de quoi on parle.
On a un langage commun, universel, qui est ce rapport d’activité de programmation. Pour arriver a
ce beau rapport conséquent, jai fait une petite folie, j’ai dit aux membres du CODEV : « faites comme
si vous étiez des élus en fait, et lachez-vous, faites-vous plaisir pour créer l'effervescence dans leurs
esprits, pour que toutes les barriéres tombent, et qu’on arrive a une discussion libre ». Puis aprés
je les ai remis sur terre, on est redescendu a la réalité et je leur ai dit non. En fait, on est une instance
consultative. Mais nos propositions qu’on va faire, elles seront traitées, elles seront accueillies et
elles feront |'objet de toute 'attention de nos élus communautaires.

N hésitez pas vraiment & prendre connaissance de ce document de programmation. C’est vraiment
le support, la base du travail qu'on a effectué en 2023 et qui vous donne la perspective pour les
prochaines années. On va rentrer maintenant dans le vif du sujet. On va commencer par présenter
la commission mobilité. Vous nétes pas sans savoir que la mobilité, ce n’'est plus la mobilité du
siécle dernier. Parler mobilités, c’est parler pluridisciplinarité, parce que la mobilité, ca joue un réle,
c’est un fait social. Ca transforme l’action publique. On ne peut pas penser mobilité juste moyen de
transport, c’est trop réducteur. En 2023 ce n’est plus comme ¢a quon pense la mobilité. En fait, il y
a des implications individuelles et collectives et a la commission mobilité, ils ont voulu, montrer, pour
penser la mobilité, qu'il fallait penser mobilité inclusive et donc cette mobilité inclusive, elle doit
s’adapter aux différents besoins sociaux, mais aussi économiques, tout en respectant les enjeux
écologiques, culturels et urbains. Donc ¢a doit rentrer en ligne de compte. On ne peut pas penser
mobilité si on ne pense pas sur ces différents themes, sinon on est a cété. Et pour penser mobilité
inclusive, il faut déconstruire les préjugés sur les modes de déplacement et pour cela on a la
conviction que c’est en proposant des évaluations régulieres pour rendre visibles les données et en
travaillant sur des campagnes dapprentissage, qu’'on va développer la capacité dempathie des
usagers pour apprendre a se déplacer ensemble. Concernant la commission usage des sols, c’est
un petit peu la méme chose parce que finalement on se retrouve dans une commission avec de
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nombreux enjeux d’action publique, 'aménagement du territoire, la préservation de la biodiversité,
la préservation en eau, l'alimentation et les membres de la commission usage des sols sont
convaincus de la nécessité de travailler sur tous ces thémes quand on parle usage des sols. Pour
autant, ils ne négligent pas non plus la réglementation qui existe. lls ont bien conscience que tout
¢a, c’est bien encadré, bien calé et donc on s‘appuie sur la loi Climat et Résilience. lls apprécient
aussi, ils sont vigilants & apprécier le territoire dans la globalité. A la commission usage des sols,
nous souhaitons questionner la consommation fonciére, et notamment la questionner au travers du
prisme de I'habitant et de sa mentalité. On connait bien un peu tout le scénario. Un étudiant dans
un appartement en location, un jeune couple primo accédant, et la famille s’agrandit, on change de
maison, on achéte un peu plus grand. On connait l'attachement des Francais a la propriété
individuelle. Cet attachement est ancré, il est profond. En paralléle de ¢a, on a des communes qui
se livrent une concurrence féroce pour proposer des parcelles a bas codt. C’est cette agrégation, en
fait, qui doit nous amener collectivement a réinventer les schémas de pensée. Pour contribuer a
[’évolution des mentalités, on ne peut pas s’appuyer sur des dispositifs précongus. L'autre ambition
principale de la commission, c’est de révéler le plein potentiel des sols. On ne peut pas penser la
terre de demain en se disant qu’elle ne serait plus capable de nourrir les habitants. On ne peut pas
penser non plus une terre de demain qui ne respecterait pas les écosystemes, qui ne préserverait
pas la biodiversité. On ne peut pas penser la terre de demain sans parler de la préservation de la
ressource en eau. Ce sont des enjeux majeurs du 21° siécle. Les membres du CODEV de la
commission usage des sols souhaitent questionner et accompagner le changement des outils
actuels, en référe au rapport. Concernant la commission enseignement supérieur. Tout d’abord, la
commission a pris le temps de s’approprier des travaux qui existaient, de s’approprier le Schéma
local de I'Enseignement Supérieur (SLESRI), de vraiment le lire et le connaitre en détail pour se dire,
la question c’était, comment est-ce quon peut l'enrichir ? Maintenant quon le connait, en le
regardant différemment, avec un nouvel ceil et comment peut-on enrichir ce SLESRI, avec une
volonté d’établir un dialogue avec les forces vives du territoire qu’on va pouvoir répondre a ces
guestions. Et tout ca a émergé dans la téte des membres du CODEYV, a se dire ce qui serait le mieux
pour avoir un espace de dialogue, c’est de créer les assises de la vie étudiante a Laval
Agglomération, pour que ce soit un temps fort de partage, pour faire un état des lieux, mais pas
seulement un état des lieux avec des étudiants, mais un état des lieux avec les partenaires
institutionnels, les étudiants et les futurs étudiants. C’est cette démarche qui est vraiment
fondamentale, qui va étre le démarrage du travail la commission enseignement supérieur. Et c’est
grace a ces assises de la vie étudiante qu'on portera aprés les propositions. On sait que la vie
académique, enfin la vie académique, oui, la vie académique, elle est importante dans le choix d’'une
école, dun institut, mais ce n’est pas seulement ce qui motive un étudiant dans le choix d’une
inscription. On sait que la vie culturelle, la vie associative, sportive, I’'accés au logement, l'acces a la
santé, l'acces a une alimentation de qualité, tout ca ce sont des enjeux qui sont importants, qui
rentrent dans le bien-étre et la vie quotidienne de I'étudiant. Ca rentre en ligne de compte dans son
choix. Ce sont des leviers qui ont été identifiés par les membres de la commission enseignement
supérieur pour répondre a I'ambition portée par Laval Agglomération pour assurer |‘attractivité du
territoire et des 2 campus. On sait que notre territoire est jeune. La Mayenne est un territoire jeune.
On a 21 % de la population qui est dans la tranche dage des 15-29 ans. On a la conviction au
conseil de développement quil faut identifier les freins a linscription des Mayennais, des
Mayennaises, et des Lavallois et Lavalloises a nos établissements qui sont déja présents et peut-
étre, en questionnant I'offre de formation, le maillage économique du territoire, les possibilités de
mobilité. Parce que I'ambition, c’est d’avoir un campus, 2 campus qui soient attractifs pour tous.
Mais quand je dis tous, ce ne sont pas seulement les étudiants, ce sont les étudiants, les futurs
étudiants, les lycéens, les salariés, les salariés en reconversion, les chefs d’entreprise pour que
vraiment notre campus, nos campus, soient un lieu déchange et de partage, un lieu d’activités
scientifiques et technologiques ou vraiment tout le monde se rencontre et tout le monde s’enrichit.
L'objectif a I'horizon 2030, c’est d’avoir 10 000 étudiants sur nos campus mayennais. Et pour ¢a,
il nous faut un campus attractif au-dela des frontieres mayennaises. Pour se faire, on sait qu’'on peut
s’appuyer sur les filieres dexcellence qui existent déja, mais il faut qu'elles soient clairement
identifiées et qu elles soient mises en avant afin de doter le campus d’une identité forte et singuliere
qgui s’intégre a la dynamique de notre territoire. Je terminerai avec la commission citoyenneté.
Une commission ou on parle beaucoup et nos échanges sont souvent centrés sur le théme de
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I’éloignement entre les citoyens et l'institution. C’est vraiment ce qui hourrit nos échanges et notre
pensée. Ce qui a été I’élément fédérateur pour aboutir a aux travaux qu’on va vous présenter. Parfois
on peut méme parler de défiance envers les institutions et la proximité avec les citoyens et pas la
seule réponse qu’on peut apporter. Pour avoir un renouveau démocratique, on doit étudier dans sa
globalité Iimplication, la relation des citoyens avec les élus. Pour ¢a c’est pareil, on aimerait, comme
pour la commission enseignement supeérieur, créer un espace d’échange, un espace ou on pourrait
discuter, comprendre les origines et les causes de la rupture qu’on constate. C’est pour cela quon
porte I'ambition de proposer les états généraux de la démocratie locale pour qu’on puisse s’exprimer,
gue ce soit élu ou que ce soit citoyen, chacun de son c6té, qu’'on puisse dire comment on voit le
probléme, qu’est-ce qu’on propose et en fait, ce sont ces états généraux de la démocratie locale qui
seraient le socle fondamental de nos programmes pour aboutir aprés a des propositions.
Evidemment, les membres de la commission citoyenneté sont bien conscients quon ne peut pas
questionner l'aspect réglementaire du champ institutionnel. Mais on souhaite s’‘appuyer sur les
forces vives du territoire pour contribuer plus activement a la vie démocratique des institutions. On
a bien conscience de notre place, mais on a conscience qu’'on peut apporter quelque chose en plus.
Donc je remercie encore le Président pour cette saisine. Jai souhaité I’enrichir, y mettre ma petite
touche perso parce que ¢a me tenait vraiment a cceeur. J'ai souhaité quon soit vigilant a vraiment
travailler sur I'ensemble du territoire de Laval Agglomération. Et jai souhaité aussi que les travaux
soient enrichis de la parole des enfants. En 1995, j%étais adolescente. Je sais, je ne fais pas mon
age. Mais je me souviens que le débat entre 2 tours, il y a eu aucun moment ou on a parlé des
enfants. On est quasiment dans une société ou il y a une forme d’infantisme et c’est quelque chose
gui me révolte parce que la parole des enfants est rendue muette dans notre société. Et aprés on
s’étonne d’avoir un taux d’abstention de 50 % chez les jeunes. Leur opinion n’est pas écoutée ou
alors elle est dénigrée. Moi jai envie que ¢a change et on va le faire par la porte du CODEV. Je
voudrais quon sorte du paradigme tant que je ne vote pas, je ne compte pas. Je voudrais que
vraiment on se saisisse de la spontanéité, de la parole des enfants, parce que souvent, enfin moi
j’en ai 4, et je peux vous dire quils réagissent sur l'actualité avec beaucoup d’intelligence et avec
une évidence, parce que leur esprit n’est pas perverti par des contraintes politiques ou budgétaires.
C’est juste une évidence naive, mais une naiveté qui est belle parce qu'elle est honnéte et elle est
sincere et elle respire en fait le partage et le vivre ensemble. Je suis toujours extrémement touchée,
étonnée de recueillir leur avis. lls ont entre 7 et 12 ans mes 4 loulous et c’est vrai que c’est trés
instructif de parler avec eux que ce soit concernant I'enseignement supérieur ou la citoyenneté. lls
ont déja une notion d*écologie, ils ont vraiment besoin et envie de s’exprimer sur tous les thémes et
sur tous ces themes qui font partie du CODEV. On a déja travaillé avec les élus pour recueillir la
parole des enfants. C’était le 22 novembre. On va entamer des travaux pour recueillir la parole des
enfants sur 2024. Et j'en profite que vous soyez tous la, pour que ceux qui n'ont pas pu, pour des
raisons diverses et variées, venir a la réunion du 22, n’hésitent pas a m’écrire pour me faire part de
leur envie de rejoindre les travaux qui commencent tout juste, qui vont commencer vraiment en
janvier 2024 puisqu’il n’est pas trop tard pour que votre commune fasse partie de ce beau défi qui
est de recueillir la parole des enfants pour enrichir le débat public. Prenez note, je suis a votre
disposition. Pour conclure, jai été un peu longue peut étre. Cette année a été riche et dense pour
les 40 membres du CODEV. lIs ont été audacieux, ils ont été créatifs, ils ont été force de proposition
et ¢ca a permis d’aboutir & la création de ce document de programmation qui est vraiment notre
document commun a vous et a nous pour travailler ensemble. En 2024, on aura d’autres défis,
d’autres ambitions, et on n‘a pas fini de vous surprendre. Pour la commission usage des sols et
mobilité, on part plutét sur des démarches diagnostic de territoire pour étre a la base des rédactions
de propositions. Pour les commissions enseignement supérieur et citoyenneté, on va plutét se lancer
dans des démarches de débat autour des politiques publiques avec les assises de la vie étudiante.
Vous noterez bien que je ne dis pas les assises de I'enseignement supérieur mais les assises de la
vie étudiante, parce que la vie étudiante ne se résume pas a l’'enseignement. C’est vraiment trés
important. Aussi, les états généraux de la démocratie, la démocratie locale. 2024 sera aussi I'année
ou on va donner une identité forte a notre CODEV. On va construire ensemble une culture commune
dont I'élément fédérateur, c’est notre territoire et notre territoire, ce sont les 34 communes. Vraiment
j’y tiens. J’en profite d’avoir encore le micro pour quelques secondes pour vous adresser ces mots.
Vous, les élus, et vous mes chers membres du CODEV qui me regardez par la vidéo, pour vous dire
gue tous ensemble, il faut quon fasse de ce CODEV un espace de la fabrique du consensus, un
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espace qui ne néglige aucun enjeu, aucun défi de nos territoires, un espace de renouvellement
démocratique et grace a ce CODEV qui est une magnifique instance, on va permettre aux élus, a
vous élus en fait de vous enrichir, et de vous aider a faire grandir vos politiques publiques. Merci
beaucoup pour votre attention.

Florian Bercault : Merci. Effectivement, on se doit de prendre quelques minutes vu toutes les
heures de bénévolat que donne ce CODEV. Vous avez vu le dynamisme et la richesse que vous
retrouvez dans les propos de Caroline Brémaud, mais également dans le document qui montre
I'ambition et je sais que les élus sont aux cdtés du CODEYV sur les différentes thématiques pour
rendre opérationnel vos travaux dés 2024. Un grand bravo pour ces engagés qui viennent du monde
culturel, sportif, agricole, économique, associatif. Il y a une véritable diversité qui démontre I'ambition
gu’'on porte de faire un projet pour notre territoire. Est ce quil y a des questions, observations ? Non.
Un grand merci et vivement 2024. Alors on peut commencer a le dire.

Caroline Brémaud : Merci beaucoup, au revoir. Bonnes fétes de fin d’année.

PREMIER
RAPPORT
D'ACTIVITE DU
CONSEIL DE
DEVELOPPEMENT
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Le 24 janvier 2023, conformément aux dispositions de I'Article L5211-10-1 du Code
Général des Collectivitts Territoriales, le Consell de Développement de Laval
Agglomération s'est réuni pour son assemblée constitutive. Cette assemblée a permis
a Caroline Brémaud' d'étre élue Présidente du Conseil de Développement et de définir
les thématiques de fravail de l'instance sur saisine de Florian Bercault, Président de
Laval Agglomeration :

Théme 1 : Développer les mobilités sur I'ensemble du temitoire

Théme 2 : Contribuer & un usage raisonné des sols pour préserver cetie
ressource qui joue une fonction vitale pour le territoire

Théme 3 : Améliorer l'offre de formation supérieure et de développement des
compétences

Théme 4 : Contribuer a structurer une agglomération qui agit pour et avec les
forces vives et les citoyens en transparence

¥

Y

Y

Depuis désormais 1 an, ses 40 membres représentant le territoire de I'agglomération
dans sa diversité économigue, sociale, culturelle et éducative se réunissent
réguliérement pour contribuer a I'élaboration des futures politiques publiques de Laval
Agglomération.

Le présent rapport retracera, dans un premier volet, 'année 2023 du Conseil de
Développement présentant ainsi la composition de cet organe singulier, ses temps
forts et ses orientations générales. Dans son second volet, le rapport présentera la
feuille de route 2024-2026 de chacune des commissions du Conseil de
Développement. Cette feuille de route est I'aboutissement d'un travail collectif,
largement participatif au cours duquel chaque membre a pu s'exprimer faisant appel a
des compétences et connaissances sectorielles et & son expérience de citoyen.

! Caroline Brémaud est la cheffe du service des urgences du Centre Hospitalier de Laval et est particuliérement
engagee dans la défense de |'hopital public

agglo-laval fr
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Regards croisés sur le Conseil de Développement :
I'edito de Flonian Bercault, Caroline Brémaud et Christian Lefort

" Au-dela des obligations légales, les élus doivent agir avec ef pour
les cifoyens, associations, enfreprises ef acleurs qui composent leur
territoire. L'actualité n'a de cesse de nous appeler a préserver la
démocratie et pour cela I'action publique doit se renouveler. C'est
pourquoi j'ai souhaité lors de linstallation du nouveau Conseil de
Développement, d'une part, une composition piurielle et égalitaire de
l'assembiée et d'aufre part, confier & cefte instance des missions
structurantes.

La singuiarité de notre territoire réside dans son
caractére mi-urbain, mi-rural. Par essence,
cela impligue des enjeux multiples a
appréhender pour bétir des polifigues
- ambitieuses et équilibrées sur l'ensemble

. de l'agglomération.

| Les défis qui attendent les membres du
5 Conseil de Développement sont nombreux

it et j'ai toute confiance dans la dynamique de
) . cette assembliée pour les relever.
. k\\ . _.-"';
e Ce

ffe premiére année a été riche et productive pour
les 40 membres du Conseil de Développement. lis ont élé audacieux
et leur créativité s'est mise au service de notre territoire. Je souhaite
que les participants et les acfeurs qui prendront part aux travaux
menés par ce conseil de développement, contribuent a faire de celfe
instance un espace de renouvellement démocratique, un lieu de
fabrique du consensus, qui ne néglige aucun enjeu. En somme, un
creuset @ hautes valeurs humaines et environnementales, qui
permettra aux élus de Laval Agglomération, d'enrichir et de faire
grandir les politiques publigues. "

Florian Bercault, Président de Laval Agglomeération

agglo-laval fr
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"C'est avec un grand enthousiasme et beaucoup
d'humilité que j'ai commencé, le 24 janvier dernier, a exercer mes
fonctions de Présidente du Conseil de Développement. Présidente
d'une instance qui porte la lourde responsabilité et la grande ambition
de devoir faire en trois ans ce qui normalement se fait en six années
de travail.

C'est avec fierté et conviction que je dirige notre instance ou la fertilité
des esprits des quarante bénévoles rend possible Ia
réalisation des défis qui nous attendent.
Quarante personnalités de tous bords, tous
horizons pour faire de cet espace de
réflexion citoyenne un lieu de créativité,
une fabrique de la citoyenneté qui soit
le refliet de notre société. Un espace
qui poursuit constamment l'objectif de
nourrir et d'accompagner les élus vers
une nouvelle fagon de penser I'action
publique, vers un renouveau
démocratique, plus moderne, plus a
I'écoute de I'ensemble de la population
et qui s'adapte également aux
singularités du territoire.

Pour que [raction publique locale se
renouvelle, les institutions doivent mettre en
piace et alimenter un dialogue permanent avec les citoyens et je suis
convaincue que notre Conseil de Développement de Laval
Agglomération y contribue pleinement.

La diversité des membres qui composent l'instance ainsi que leur
disponibilité, leur investissement et leur esprit critique permettent a
I'assembiée de produire un travail de qualité a I'ambition sans limite
car la force du collectif rend tous les réves possibles.”

Caroline Brémaud, Présidente du Conseil de Développement
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“Le Conseil de Développement est une chance pour
Laval Agglomération.

En effet, les 4 commissions mises en place au printemps se sont
immédiatement investies sur les 4 thémes proposés par Florian
Bercauit, président de Laval Agglomération - Les mobilités, I'usage
des sols, I'enseignement supérieur et la citoyenneté.

En l'espace de 6 mois, je me suis rendu compte
que les 4 commissions travaillent beaucoup et
foisonnent déja d’idées d’actions qui vont
venir enrichir les travaux de Laval
Agglomération. C'est remarquable !

Bien évidemment, pour en arriver Ia, il
faut un pilote et des copilotes. En ce
sens, il faut reconnaitre le charisme de
la présidente, Caroline Brémaud, bien
secondée par ses vice-présidents,
Florent Durrey, Michel Lepage et
Laurent Poisson qui animent leurs
commissions avec sérieux et convivialité.
Je n'oublie par Harold Coué, le technicien,
qui accompagne les équipes avec envie et
professionnalisme.

En faif, tout est réuni pour que cette instance de démocratie
participative indépendante et neutre qu'est le conseil de
développement soit un véritable espace de dialogue sur les politiques
publiques, entre la société civile et les élus.

En fin de compte, cefte « coalition» sera profitable @ nos
concitoyens."

Christian Lefort, Vice-Président de Laval Agglomération en charge
de la démocratie d'agglomération et des partenariats

agglo-faval fr
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Premier volet : Rapport annuel d'activité du Conseil de
Développement de Laval Agglomération
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Composition du Conseil de Développement

Les dispositifs de démocratie participative tentent d'articuler participation et
délibération, d'associer les citoyens a différentes phases de [l'action publique.
Cependant ce "nouvel esprit de I'action publique™ conduit — par conséquent — a porter
une attention particuliére a la composition de ces instances participatives. En effet, au

sein de ces demiéres, c'est 1a variété des valeurs morales, politiques et épistémiques
qui doit &tre représentée.

Dans les mois précédant I'assemblée d'installation, le Conseil de Développement a
&t& composé pour représenter tant que faire se peut la diversité du territoire. C'est en
poursuivant cet objectif de représentativité des valeurs et de la diversité que le conseil
de développement s'est doté de 2 colléges. Le premier collége est celui des "habitants™
et le second, celul des "personnes morales”. Ces deux colléges sont composés
respectivement de 24 et 16 membres.

Pour répondre a cet enjeu central de représentativité, le recrutement des membres du
conseil de développement s'est voulu multimodal. En effet, le collége des habitants a
&té composé dans l'objectif de rapprocher — au maximum — la représentativité socio-
professionnelle de I'organe a celle du territoire de Laval Agglomération definie par les
indicateurs INSEE de 2020. Bien qu'essentielle, cette représentativite socio-
professionnelle doit impérativement composer avec I'essence méme de la participation
- l'expression de I'experise citoyenne.

Pour ce faire, le recrutement des membres du conseil de développement s'est effectue
selon plusieurs modalités

e

# En mobilisant les maires de I'Agglomération pour assurer la représentativite
géographigue du collége des habitants

agglo-laval fr
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Cartographie de la représentation géographique des membres du collége des
habitants du Conseil de Développement

"Habitant de la Chapelle Anthenaise depuis presque 20 ans, javais
échangé plusieurs fois avec madame Fougeray, la maire de ma ville,
sur les différentes problématiques des mobilités dans les petites
communes. Elle savait que javais écrit @ I'agglomération pour
demander une évolution des cartes de transports. Comme je la
cotoyais dans le cadre d'autres actions depuis une quinzaine d’année,
c’est naturellement quelle m'a proposé de participer au CODEV.
Comme je porte également le sujet des mobilités dans I'entreprise ou
je travaille, la CPAM de la Mayenne, comme délégué syndical, jai
accepté avec plaisir d’y participer afin d’y porter les aspects qui me
tiennent a coeur : I'accessibilité pour la ruralité, le développement
durable, en mettant Fusager au coeur de la problématique des
transports.”

Yoann Manac'h, habitant de la Chapelle Anthenaise et membre de la
commission "mobilités" du Conseil de Développement
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¥ En effectuant un tirage au sort pour permetire un moyen
egalitaire et démocratique de composition de linstance

.....

fin d'année 2022 Aprés un appel téléphonique avec Harold Goué?
pour m'expliquer les objectifs de ceffe insfance, jai décidé d'y
participer !

Dabord afin d'en apprendre davantage sur le teritoire de Laval

Agglomération et voir comment, en fant que citoyenne, je peux
contribuer a son développement.

Si le travail effectué n'est pas toujours simple d'accés, en quelques
mois, j'ai déja appris énormeément. J'ai hate de voir I'évolution de notre
travail a court et long termes mais aussi de voir commentf les élus s'en
saisiront"

Témoignage d'Aurélie Moreau, membre de la commission
"cifoyennete” ef habitante tirée au sort

% Enmobilisant le tissu associatif local et les services communaux pour permettre
l'expression des publics éloignés de ce type d'instances

"Je me suis engagée au sein du Conseil de Développement suife &
une renconire organisée par Laval Agglomération sur le lieu ol je
prafigue une acfivité sportive - le palindrome. Haroid Coué nous a
interpeliés sur ce projet et suite & cela je suis venue iui poser quelques
guestions. Etant sensibilisée aux problémes environnementaux j'ai
donc frouvé ce projet intéressant en précisant malgré tout que j'étais
novice dans ce domaine. Harold a su me rassurer et je me suis donc
lancée. J'ai donc pu assister 8 4 réunions jusqu'a présent. [ ‘ambiance
y est sympathiqgue, if y a des compétences certaines et donc on
apprend beaucoup.”

Témoignage de Claudine Marchiori membre de la commission
"usages des sols" et habitante du quartier de de Saint Nicolas

La composition multimodale du collége des habitants du Conseil de Développement a
donc permmis d'aboutir 4 la représentation socio-professionnelle suivante -

¥ Harold Coue est le charge de mission democratisation et mutualisation de Laval Agglomeration en charge du
Conseil de Développement
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Représentation socio-professionnelle des membres du collége des
habitants exprimée en pourcentage

Agricultewrs Artisans, cadras et Professions Employés Ouvriers Retraités sans activité
exploitants  commergants, professions  intermédiairas professionnelle
chefs intellectuslles

d'entreprise superieuras

M indicateur insee en 2020  Windicateur CODEY

Toute chose égale par ailleurs, si la composition du Conseil de Développement tend &
représenter Laval Agglomération dans sa diversité, les différents modes de
recrutement du collége des habitants se sont confrontés aux écueils associés a la
mobilisation des citoyens. C'est pourquoi, le collége des personnes morales joue un
rdle déterminant pour le pluralisme du Conseil de Développement. En effet, ce second
collége permet I'expression des enjeux sous-représentés par le collége des habitants.

Le recrutement des membres du collége des personnalités morales s'est effectué de
la fagon suivante :

# En mobilisant les partenaires des services de Laval Agglomération, les enjeux
prégnants du territoire sont représentés au sein du collége des personnes
morales :

agglo-laval fr
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"Ma participation a ceffe premiére année au conseil de
developpement de l'agglomérafion de Laval a éfé une expérience
enrichissante et la possibilité de contribuer de maniere consultative a
notre territoire est une source de motivation importante. Son
fonctionnement démocratique contraste agréablement avec le monde
de l'entreprise et cOfoyer des participants aux profis trés variés a
apporté une diversité d'idées a la fois précieuse et complexe a nos
échanges. Grace a cette expérience, ['ai encore approfondi ma
connaissance de nofre terrifoire et des défis qui l'affendent. Nous
mettons en place une démarche progressive, concertée et factuelle
pour développer nos propositions. J'ai hate de continuer a contribuer
activement au développement de notre agglomération sur les volets
de l'enseignement supérieur.”

Témoignage d'Alexandre Bouchet direcfeur de CLARTE et membre
de la commission enseignement supérieur

Une fois l'assemblée composée, cette demiére s'est réunie une deuxiéme fois le 27
février 2023 pour, entre autres, définir la répartition des membres au sein des quatre
commissions :

Présidente
(Caroline

Brémaud)

VP Usages des WP Enseignemern o
sols [I;Eili.:hel Supégr!l-lehllJr I E;LHT:_IS:EE
Lepage) (Laurent Poisson) ¥E

VP Mobilités

(Florent Durrey)
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Les missions confiées au Conseil de Développement
sur saisine du Président de Laval Agglomération

Théme 1 : Développer les mobilités sur I'ensemble du territoire de Laval
Agglomération

Pour relever ce défi il est difficile de sappuyer sur des dispositifs préconcus, d'ol
limportance de fravailler des solutions sur mesure, pensées avec les habitants et en
dialoguant avec les acteurs du territoire et les teritoires limitrophes. Si les questions
sont identiques dans tous les temitoires les solutions seront a inventer dans les
territoires. L'année 2023 sera propice a la réflexion. Le conseil de développement
pourra se saisir des enjeux globaux ou se saisir d'un enjeu particulier (mobilité
inclusive/ décarbonations/ développement du vélo/ partenariat avec les EPCI
voisins...). Il pourra ainsi apporter sa contribution sous la forme qu'il souhaite a la
politique publigue.

Théme 2 : Contribuer & un usage raisonné des sols pour préserver cette ressource
qui joue une fonction vitale pour le territoire de Laval Agglomération

L'affaiblissement des ressources en sols naturels ou cultivés génére des
conséquences importantes sur la biodiversité et les fonctions vitales du territoire,
notamment sur le systéme alimentaire et sur I'approvisionnement en eau potable. Son
rdle de “puits de carbone” contribue aussi a I'atténuation du changement climatique,
ou encore sa fonction de support pour les végétaux, les espéces animales, ainsi que
les trames vertes et bleues qui permettent leur circulation et leur brassage génétique.
En ce sens, la loi Climat et Résilience et l'objectif ZAN conférent aux espaces naturels
et agricoles une nouvelle valeur.

En s'emparant de cette problématique les réflexions du conseil de développement
pourront enrichir les travaux des élu.es de I'agglomération qui vont entrer en phase de
révision des documents de planification. La problématique étant trés transversale il
s'agira d'identifier les sujets et thématiques plus précises a approfondir

Théme 3 : améliorer I'offre de formation supérieure et de développement des
compétences de Laval Agglomération

Le pdle d'enseignement supérieur et de recherche mayennais et lavallois est un atout
stratégique pour le temitoire. Il doit pouvoir se développer en lien avec les acteurs
sociaux et économiques mayennais et lavallois pour se conforter mais également pour
conforter I'ensemble du tissu économique en infusant une culture diinnovation, en
proposant a des jeunes formés a Laval des opportunités de recrutements dans les
entreprises mayennaises.
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MI de développement pourra s'emparer de ce double agglo
enjeu pour proposer des orientations a Laval Agglomération

Théme 4 - Contribuer & structurer une agglomération qui agit pour et avec les forces
vives et les citoyens en transparence

Face au constat d'un systéme politique parfois limité et a 'émergence de nouvelles
formes d'implication citoyenne dans la vie publique, il est urgent pour les instances de
la société civile d’apporter leur regard sur le rdle guelles peuvent et doivent jouer en
faveur de la démocratie de demain.

Les événements marguants de cette année 2023

L'année a &té riche pour les 40 membres du conseil de Développement comme en
témoigne, ci-aprés, la frise chronologigue des temps forts du CODEV.

En effet, la Présidente a pu se saisir de ses nouvelles missions, definir, metire en
ceuvre et piloter des orientations qui lui &taient propres. A cet effet, ce sont les premiers
fondements d'une politique de participation de la jeunesse qui ont &té posés. En efiet,
la Présidente du Conseil de Développement propose, dans une logique volontariste,
de co-construire une démarche partenariale avec les maires des communes pour gue
la jeunesse qui compose leurs territoires puisse pleinement et activement contribuer
aux travaux du Conseil de Développement. C'est en ce sens que le 22 novembre,
Caroline Brémaud a pu s'exprimer auprés des maires volontaires pour participer a
cette démarche. En outre, pour répondre a sa volonté d'inscrire I'action du Conseil de
Développement au sein de I'ensemble des termitoires qui composent I'agglomération,
un diagnostic de territoire de la participation citoyenne a é&té réalisé (voir annexe 1).

Les Vice-Présidents se sont emparés de leur thématique respective, ont coordonné
l'action de leur commission et ont &té les garants des productions réalisées par les
membres de chacune des commissions notamment lors de la session pléniére du 4
juillet de présentation, de partage et de débat des avancées du Conseil de
Développement avec les élus communautaires. Lors des deux premiéres rencontres
thématiques, l'objectif poursuivi &tait la définition d'un plan d'actions cohérent et
s'inscrivant dans des programmes précis pour répondre aux missions définies par la
saisine de Florian Bercault. Les deux réunions suivantes ont &té dédiées a la définition
des étapes nécessaire pour proposer ces actions au Conseil Communautaire de Laval
Agglomeération.

Enfin, les membres, forces vives du Conseil de Développement, ont activement et
pleinement coniribué aux avancées collectives de l'organe. Avec une trés forte
participation en commission, les membres du Conseil de Développement ont su, dés
avril 2023 et dans une démarche participative, se mobiliser pour s'exprimer, échanger,
debatire, faire avancer l'action publique locale dans le cadre qui leur avait &té présenté
par la Présidente et les Vice-Présidents du Conseil de Développement avec, toujours,
l'objectif de transmetire des propositions a Laval Agglomération.
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Le Consell de Développement en quelques chiffres

+ de 600
heures de
bénévolat

7 réunions
avec les
services/ élus
de Laval
Le Agelomération

CODEV
en 2023

2 entretiens
. avec le
21. reunions = Président de
l'assemblée
Laval
Agglomération
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Second volet : Programme pluriannuel de travail du
Conseil de Développement de Laval Agglomeération

2024
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Présentation générale du programme pluriannuel de
travail du Conseil de Développement

La principale activitt du Conseil de Développement, pour sa premiére année de
réunion, a consisté a définir un programme de travail, une trajectoire a prendre pour
répondre de facon audacieuse a la saisine du Président de Laval Agglomération.

Pour ce faire et dans un premier temps, la Présidente du conseil de Développement
s'est saisie d'une ambition singuliére : recueillir la parole des enfants et des jeunes du
territoire pour enrichir les débats au sein du conseil de développement.

Dans un second temps, chacun des Vice-Président s'est emparé de sa théematique
sectorielle pour définir — collectivement avec les membres de chacune des
commissions — un programme d'action et établir des propositions qui portent I'ambition
d'étre transmises et débatiues dans les instances démocratiques de Laval
Agglomération.

Aussi, chacune des quatre commissions s'est réunie deux fois pour définir
collectivement les actions qui pourraient répondre aux problématiques posées.
Ensuite, un travail de fond a été mené par les quatre commissions pour sélectionner
les actions les plus pertinentes, regrouper ces actions dans des programmes eux-
mémes portant I'ambition de former un tout cohérent pour répondre aux missions, aux
défis pour lesquels le Conseil de Développement a &té saisi.

Enfin, une réunion a été dédiée 3 la formalisation des "fiches trajectoire” qui permettent
de détailler la prospective attendue pour que les tfravaux, I'engagement des membres
du conseil de développement aboutissent & des propositions transmises aux instances
démocratiques de Laval Agglomération.
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Recueillir la parole de la jeunesse et inscnre I'action du

Conseil de Développement au plus proche des citoyens :

singuliére de la Présidente

'ambition

" | orsque je me sSuis emparée des missions qui avaient été transmises
au Conseil de Développement par Florian Bercault, j'ai eu la profonde
conviction que nofre instance devait se metire au service du femps
long des élus. Par ailleurs, particuliérement sensible et convaincue
par la nécessaire contribution des jeunes et des enfants — encore frop
invisibilisés — & l'action publique, j'ai souhaité recueillir et valoriser la
parole de la jeunesse de nos terrtoires pour enrichir les débais au
sein des commissions du CODEV. C'est pourquoi, le 22 novembre,
jai souhaité convier l'ensemble des Maires des communes a un
moment d'échange autour de la définition d'une trajectoire commune
pour l'association de Ja jeunesse aux travaux du Conseil de
Développement. En effet, j'ai été rapidement éié passionnée par
l'engagement des communes pour les jeunes de leur temitoire. La
pluraiité des dispositifs existants en est la manifestation premiére. Je
n'ai, foutefois, pas souhaité faire apparaitre cette politigue dans les
fiches trajecfoires réalisées par membres du CODEV car je souhaite
faire infuser cefte ambition dans 'ensemble des réfiexions. Plutot que
d'exécuter ceffe politique de fagon sectorielle, je préfére la voir traitée
en filigrane, lintersectorialité étant selon moi, le moyen le plus
percutant pour concréfiser cefte ambition. J'ai l'espoir de pouvoir
créer, dés 2024, des liens avec les dispositifs des communes en
faveur de la jeunesse (temps d'accueil périscolaires, accueils de loisir,
réseau d'animation jeunesse, conseils des enfants, conseils des
jeunes,..) pour recueillir et valoriser la parofe des jeunes de nos
territoires afin d'enrichir les travaux du Conseil de Développement.

Lavalloise, j'ai rapidement pu apprécier les singularités de notre
agglomération mi- urbaine, mi- rurale, un temitoire pour lequel le
développement équilibré des politiqgues publiques est un enjeu
prégnant C'esf pourquoi jai rapidement souhaité réaliser un
diagnastic de ferritoire autour des dispositifs de cifoyenneté active qui
permettra, je I'espere, de nouer rapidement et efficacement des liens
forts avec les communes de I'agglomération pour inscrire nos travaux
au plus proche des citoyens, ef bénéficier de leur précieuse expertise”

Caroline Brémaud, Présidente du Conseil de Développement
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Théme 1 : Développer les mobilités sur I'ensemble du
territoire de Laval Agglomération

"La commission mobilités du Conseil de développement constitue un
groupe d'horizons divers, engagé dans la réflexion ef la recherche de
solutions au service des mobilités de demain. Elle cherche a identifier
les freins et meftre en lumiére les bonnes receftes pour permeftre a
chaque habitanfe et habitant de Laval Agglomeération d'effectuer ses
déplacements de fagon responsable, écologigue ef économique”

Florent Durrey, Vice-Président du Conseil de Développement en
charge des mobilités

Pour répondre a la saisine du Président de Laval Agglomération sur la thématique du
développement des mobilites sur le territoire, le conseil de développement a pris le
parti de traiter cette problématique en trois programmes, eux-mémes composes de
huit objectifs a atteindre. Chacun de ces objectifs fera I'objet d'une proposition dont le
cheminement pour y aboutir fait 'objet d'une fiche ad hoc présentée en annexe.

Evaluer réguliérement les Développer des mobilités Apprendre a se déplacer

politiques de mobilités pour tout, partout, pour ensemble

avec les citoyens et en toutes et tous

toute transparence

Développer les outils de Développer I'économie Valonser les mobilités douces
science participative pour sociale et solidaire et actives

apporter de |a lisibilité aux

données

Un travail d'étude et Developper les points Reéaliser des campagnes de
d'amélioration comparative parkings/relais formations

rendu visible auprés des

habitants

Faciliter les interconnexions
Interroger la gratuite

Programme 1 : Evaluer réguliérement les politiques de mobilités avec les citoyens et
en toute transparence

Conformément & la saisine du Président et pour développer les mobilités sur
l'ensemble du termitoire, la commission mobilités du Conseil de Développement
souhaite proposer des meéthodes de mesures innovantes. En effet, Laval
Agglomération porte une politique de mobilités ambitieuse avec des dispositifs ayant
une forte incidence sur les dynamiques du termitoire. Néanmoins, l'expérience
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M de la dizaine de membres de cefte commission a agg[o
permis de degager le constat suivant - les usagers de Laval

Agglomération ne se sont pas suffisamment approprié les dispositifs de mobilités
existants. Convaincus par la force du pouvoir de transformation de citoyens impliqués,
la commission mobilités du Conseil de Développement souhaite proposer un
programme permettant d'impliquer les habitantes et habitants, a la fois dans la
réalisation des mesures, comme dans la diffusion des résultats.

Les fiches "frajectoire” de ce programme sont associées en annexe 2.

Programme 2 - Développer des mobilités pour tout, partout, pour toutes et tous

Ce qui distingue les politiques de transport du 20éme siécle des politiques de mobilités
que nous connaissons actuellement, c'est I'approche pluridisciplinaire et la
transformation de I'action publique. La mobilité est désormais un fait social qui vise a
articuler les systémes de transport et leurs implications individuelles et collectives dans
I'ensemble des processus sociaux. C'est pourguoi la commission mobilités du Conseil
de Développement souhaite — pour développer les mobilités sur le territoire - étudier
les leviers d'action qui pourrait s'offrir a Laval Agglomération pour proposer une offre
de mobilité inclusive qui s'adapte aux différents besoins sociaux, économigues,
écologiques, culturels et urbains.

Les fiches "trajectoire” de ce programme sont associées en annexe 3.
Programme 3 : Apprendre a se déplacer ensembile

La commission mobilités du conseil de développement est persuadée qu'une partie
des freins aux changements de paradigme individuel de mobilités puise son origine
dans la conception de préjugés subjectifs sur les différents moyens de déplacements
par les usagers. Nous souhaitons donc regarder comment réussir a "donner envie" a
chacune et chacun de se déplacer "autrement”.

Les fiches "frajectoire” de ce programme sont associées en annexe 4.
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Théme 2 : Contribuer a un usage raisonné des sols
pour préserver cette ressource qui joue une fonction vitale pour le
terntoire de Laval Agglomeération

“La notion d'usage des sols convoque de nombreux enjeux d'action
publigue : aménagement du terrifoire, préservation de la biodiversité,
préservation de I'eau, alimentation... Les membres de la commission
usage des sols sonft convaincus par la nécessité dopérer une
transition sur I'ensemble de ces enjeux d'action publigue associés a
l'usage des sols. En outre, ces membres ne négligent aucun enjeu
dans leur approche, ils considérent avec précaution le cadre
réglementaire et notamment la ioi Climat et Résilience et apprécient
le territoire dans sa globalité.

Pour répondre a ia saisine du Président de Laval Agglomération, la
commission a pris le parti de s'organiser autour de trois axes forts.
Contribuer a I'évolution des mentalités en fermes de consommation
fonciére. Ce premier axe se réalisera par la proposition d'alfernatives
crédibles au logement individuel. Révéler le plein potentiel des sols en
valorisant la biodiversité, préservant les écosystémes et en produisant
une alimentation durable et locale constitue le deuxiéme axe de travail
de la commission en obtenant le consensus et I'adhésion tofale de ses
membres. Enfin, pour répondre pleinement a la saisine, la commission
est convaincue qu'il faut définir des leviers d'action puissants pour
agir. C'est pourquoi, le demier axe de fravail s'intéressera aux outils
de programmation des EPCI"

Témoignage de Michel Lepage, Vice-Président en charge de la
stratégie d'usage raisonné des sols
Pour répondre & la saisine du Président de Laval Agglomération sur la thématique du
développement des mobilités sur le territoire, le conseil de développement a pris le
parti de fraiter cette problématique en trois programmes, eux-mémes composés de
sept objectifs a atteindre. Chacun de ces objectifs fera I'objet d'une proposition dont le
cheminement pour y aboutir fait I'objet d'une fiche ad hoc présentée en annexe.
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Changer les Révéler le plein potentiel Accompagner la
comportements en matiére | des sols transformation des outils
de consommation fonciére de programmation dans de

nouvelles ambitions
durables

Confribuer & l'évolution des Préserver les ecosystémes et Reviser les outils de

mentalités en matiére de les temmes agricoles programmations pour mieux
consommation fonciére repondre aux enjeux actuels
Proposer des alternatives Tendre vers une alimentation  Développer les strategies de
credibles au logement plus durable renouvellement urbain
individuel

Préserver la ressource en
eau

Programme 1 - Contribuer au changement des comportements en matiére de
consommation fonciére

L'évocation de la consommation fonciére convoque des biais cognitifs. En France,
l'attachement a la propriété individuelle est profond. Le récit du parcours résidentiel
est centré autour du logement individuel : les jeunes habitent des appartements en
location, la vie de couple incite & acquérir un premier logement puis, un deuxiéme, plus
grand, pour élever des enfants. Par ailleurs, les communes se livrent & une
concurrence féroce pour attirer de nouveaux habitants en proposant, sur leur territoire,
des parcelles a bas colits. C'est cette agrégation qui doit nous amener, collectivement,
a réinventer les schémas de pensées et aspirations sociétales séculaires. Pour
contribuer a ces evolutions de mentalités, il est impossible de s'appuyer sur des
dispositifs préconcus. Proposer des solutions innovantes pour participer a I'évolution
des comportements des particuliers comme des industriels, c'est I'ambition porié par
Ce premier programme - réver de modéles altematifs |

Les fiches "frajectoire” de ce programme sont associées en annexe 5.
Programme 2 - Révéler le plein potentiel des sols

Au-dela de toute obligation Igale, Ia réduction de la consommation fonciére constitue
un enjeu majeur. Un enjeu majeur pour préserver les sols, la terre nourriciére.
Comment penser une terme demain qui nous sera plus en mesure de nourmir ses
habitants ? Comment penser une terme demain qui ne respecte pas les écosystémes,
une terre qui ne préserve pas la biodiversité ? Comment ignorer le réle des sols dans
la préservation de la ressource en eau, cet enjeu majeur du 21%™ siécle ?

Ce deuxiéme programme a pour objectif de transmetire a Laval Agglomeération des
propositions structurantes pour batir une stratégie environnementale dans laquelle le
sol serait l'acteur majeur.
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m "trajectoire” de ce programme sont associées en
annexe 6.

Programme 3 : Accompagner la transformation des outils de programmation dans de

nouvelles ambitions durables

Ce troisieme et demier programme constitue la définition des leviers d'actions pour
coniribuer & la préservation de la ressource en sols. Les ambitions de cette
commission sont grandes © contribuer a I'évolution de la consommation et révéler le
plein potentiel des sols traduisent une volonté de transformation et d'exemplarité pour
I'EPCI. Pour aboutir & ces transformations, les outils de programmation jouent un réle
central. La commission usage des sols souhaite se saisir de l'opportunité que peuvent
représenter ces outils de programmation pour révéler le plein potentiel des sols et

contribuer & une évolution de la consommation fonciére.

LAVA

agglo

Les fiches "trajectoire” de ce programme sont associées en annexe 7.
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Théme 3 : améliorer |'offre de formation supérieure et
de développement des compétences de Laval Agglomération

"La commission "enseignement supérieur" regroupe des membres
motivés el conscients des enjeux de ceffe thématiqgue pour le
développement du territoire et pour son aftractivité. La force de ceffe
commission est sans aucun doute sa grande piuridisciplinarité
apportée par l'experiise de ses membres issus de secfeurs d'acfivité
diversifiés mais en parfaite cohérence avec les problématiques
abordées: recherche, innovafion, formation, orientation, activité
économique, sport, culture, santé, social"

Laurent Poisson, Vice-Président du conseil de Développement en
charge de 'enseignement supérieur ef du développement des
compétences

Pour répondre 3 la saisine du Président de Laval Agglomération sur la thématique du
développement des mobilités sur le territoire, le conseil de developpement a pris le
parti de traiter cette problématique en trois programmes, eux-mémes composes de
onze objectifs & atteindre. Chacun de ces objectifs fera l'objet d'une proposition dont
le cheminement pour y aboutir fait l'objet d'une fiche ad hoc présentée en annexe.

Un campus pour les Un campus pour les Un campus a
étudiants lavallois et Mayennais rayonnement
Régional/national

agglo-laval fr
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MS de Ia vie étudiante, le temps fort essentiel pour agglo
débuter les travaux de la commission

Les travaux du conseil de développement de Laval Agglomération s'inscrivent dans le
contexte du SLESRI (schéma local de I'enseignement supérieur, de la recherche et
de linnovation) recemment adopté. Par ailleurs, la construction du Conseil de
Développement trouve ses origines dans la volonté d'établir un dialogue avec les
forces vives du territoire. C'est cette ambition, cette nature singuliére qui améne le
Conseil de Développement a vouleir mettre en place les assises de la vie étudiante a
Laval Agglomération, un temps fort de partage afin de faire un "état des lieux" avec les
partenaires institutionnels, les étudiants et futurs étudiants. Cette démarche semble
&tre une porte d'entrée essentielle aux travaux du Conseil de Développement.

Programme 1 : Développer un campus pour les étudiants

L'actualité met en lumiére, a de nombreux égards, la nécessité de sintéresser a la vie
étudiante dans sa globalité. En effet, si la vie académique consfitue un pilier
fondamental de I'activité des établissements d'enseignement supérieur, Ia vie sporiive,
culturelle, I'accés au logement, I'accés a une offre de soin, I'accés a une alimentation
de qualité font partie des enjeux a traiter pour le bien-&tre des étudiants. Apprécier son
territoire et son campus, cest I'un des leviers identifiés par le conseil de
développement pour répondre a l'ambition portée par Laval Agglomération pour
assurer l'attractivité du site.

Les fiches "trajectoire” de ce programme sont associées en annexe 8.
Programme 2 : Permetire un campus pour les lavallois et Mayennais

Avec prés de 21% de sa population dans la tranche d'dge des 15-29 en 2020 selon
I'INSEE, il y a nécessairement, pour le département et Laval Agglomération, un enjeu
autour de I'enseignement supérieur. Il convient d'identifier les freins a l'inscription des
Mayennais dans les établissements déja présents, en gquestionnant l'offre de
formation, le maillage économique du territoire, et les possibilités de mobilité.

En oufre, ce programme porte une ambition inclusive visant a intégrer tous les
Lavalloises, Lavallois et Mayennaises et Mayennais a la vie du campus, quelle que
soit leur situation - étudiants, lycéens, salariés, chefs d'entreprise, salariés en
reconversion professionnelle, grand public... Finalement, faire du campus un lieu
d'activités scientifiques et technologiques, de culture et d'échange pour tous les
Lavalloises, Lavallois et Mayennaises et Mayennais.

Les fiches "trajectoire” de ce programme sont associées en annexe 9.
Programme 3 - Réver d'un campus a rayonnement Regional/national

Disposer d'un campus attractif semble étre un important levier pour concourir a
I'ambition d'attirer 10 000 étudiants sur le termmitoire a Iorizon 2030. Pour ce faire, le
rayonnement d'un campus portant une telle ambition doit dépasser les frontiéres de
son territoire. Les filiéres d'excellence doivent étre clairement identifiées et mises en
avant afin de doter le campus d'une identité forte, singuliére et intégrée a la dynamique
du temitoire.

agglo-laval fr
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m "trajectoire” de ce programme sont associées en agg[o
annexe 10.

Théme 4 - Contnibuer a structurer une agglomération qui agit pour et
avec les forces vives et les citoyens en transparence

"L 'eloignement entre les cifoyens et élus, voici le constat qui nourrit

les échanges de la commission cifoyenneté du Conseil de
Développement.

Notre commission regroupe des personnalités du territoire venant de
divers horizons. Comme dans toute instance démocrafigue, par
essence, chague membre parficipe avec son experience, son
expertise et ses convictions. Pour autant, la dynamigue collective et
la bienveillance au sein de cette commission permefient de dépasser
les visions centrées sur des enjeux individuels ou sectoriels.

Finalement, nous sommes des cifoyens comme les autres qui portent
la responsabilité de proposer et cocréer des trajectoires cifoyennes
avec et pour Laval Agglomération. Ef nous nous retrouvons
bénévolement engagés ef motivés & ceuvrer pour le bien commun,
pour lintérét général. C'est remarguable !

Cette initiative de Laval Agglomération permet aussi de mieux
comprendre son fonctionnement et pourrait inspirer d'autres
institutions. Dans cel impératif de lutte conire la déflance envers les
institutions, la proximité avec les citoyens ne saurait constituer la
seule réponse : le renouveau démocraligue doit étre éfudié dans sa
globalité. Par ailleurs, I''mplication cifoyenne semble générer des
craintes alors qu'elle peut étre une fabuleuse source de créativité et
d'engagement, sans remetire en question la représentation des élus.

Concevoir la fabrique du consensus citoyen en rapprochant les élus
des citoyens et les citoyens des élus, c'est I'ambition portée par la
commission citoyenneté du Conseil de Développement pour répondre
d la problématique soumise.”

Témoignage d'Anne-Marie Marteau, membre active de la
commission citoyenneté

Pour répondre & la saisine du Président de Laval Agglomération sur la thématique du
développement des mobilités sur le territoire, le conseil de développement a pris le
parti de traiter cette problématique en deux programmes, eux-mémes composés de
sept objectifs a atteindre. Chacun de ces objectifs fera I'objet d'une proposition dont le
cheminement pour y aboutir fait 'objet d'une fiche ad hoc présentée en annexe.

agglo-laval fr
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Concevoir la fabrique de

I'écoute

Conclure un pacte
républicain a I'échelle de
notre territoire

LAVA

agglo
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Mgénéraux de la démocratie locale, le dialogue citoyen agglo
essentiel pour débuter les travaux de la commission

Contribuer a construire un termritoire qui agit avec et pour ses forces vives représente
un défi majeur. Si rapprocher les élus des citoyens semble représenter la solution
évidente a cette problématique, comprendre les origines et les causes de la rupture
que nous connaissons actuellement est un exercice bien plus complexe.

C'est I3 toute I'ambition que porie le dispositif des é&tats généraux de la démocratie
locale. Un dispositif régi par des enjeux, des régles qui lui seront spécifiques — centrés
autour du dialogue citoyen, de la compréhension des logiques d'acteurs du monde
institutionnel — suivant une temporalité spécifigue permettant de comprendre les
mécanismes coercififs qui s'exercent sur notre paysage institutionnel local.

Ce dispositif permetira d'exprimer, de la part des élus et des citoyens, leur propre
vision du probléme pour influer sur les propositions qui seront portées par le Conseil
de Développement auprés du Conseil Communautaire. Il sera le socle fondamental de
conception des programmes de cette commission.
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M‘IE 1 : Concevoir |a fabrigue de I'écoute agng

L'étude du conflit politique révéle une certaine polarité du débat
ou les arguments sont avancés de facon vindicative. Pourtant, le confiit politique
n'oppose pas le camp de la raison a celui de la déraison, il oppose des intéréts et des
aspirations socio-économiques contradictoires. Si ces divisions comrespondent a des
clivages particulierement margueés, le conseil de développement est convaincu qu'en
concevant des espaces de dialogues, en définissant et construisant une société
inclusive et en favorisant I'accés aux cultures et a la culture commune, citoyens et élus
développeront leur capacité d'écoute. C'est cette capacité qui, pour le conseil de
développement, permetira de batir un territoire qui agit pour et avec ses forces vives.

Les fiches "trajectoire” de ce programme sont associées en annexe 11.

Programme 2 - Conclure un pacte républicain a I'échelle de notre termitoire

Les dispositifs de citoyenneté active ont permis de repenser depuis quelques dizaines
d'années — avec une récente accélération de leur déploiement — l'action publique.
Celle-ci se renouvelle et le conseil de développement croit que le design des
institutions doit lui aussi &tre interrogé. Bien evidemment, le conseil de développement
n'a pas la prétention de modifier l'aspect réglementaire du champ institutionnel mais
souhaite définir comment les forces vives du temitoire peuvent contribuer plus
activement a la vie démocratique des institutions, c'est l'ambition portée par ce
programme.

Les fiches "trajectoire” de ce programme sont associées en annexe 12.
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Le mot de conclusion du bureau du Conseil de
Développement

“Cette premiére année a été riche et dense pour les 40 membres du
Conseil de Développement. Iis ont osé voir loin, ils ont été audacieux
et leur force de créativité s'est mise au service de notre territoire.

Les défis qui aftendent notre instance pour 2024 sont grands. Les
commissions mobilités et usage des sols s'engageront rapidement
dans une démarche de diagnostic sectoriel de ferritoire et procéderont
par la suite a la rédacfion de propositions. Les commissions
enseignement supérieur et cifoyenneté souhaitent se lancer dans une
démarche de deébafs autour de poliiques publigues, éfablir un
dialogue citoyen qui sera le fondement des propositions portées par
CES COmmissions.

Par ailleurs, 'année 2024 sera fournée vers la jeunesse. Nous
espérons pouvoir recueillir la parole de ces futurs cifoyens, étudiants,
bénéficiaires des politiques de mobilités et d'aménagement du
terrtaire.

2023 a été l'année de la composition du conseil de développement,
de la création du collectif de travail. L'année 2024 sera placée sous le
signe de la définition de l'identité du conseil de développement, de la
construction d'une culfure commune dont I'élément fédérateur est
notre terrifoire.

Aux membres du conseil de développement, aux acteurs gqui
prendront part aux fravaux menés par ce conseil de développement,
nous souhaiterions adresser ces mols . faifes de cetfe assemblée un
espace de renouvellement démocratique, un espace de la fabrigue du
consensus, un espace qui ne néglige aucun enjeu, aucun déf de notre
territoire. .. Faites de ce conseil de développement une instance qui
permettra aux élus de Laval Agglomération, d'enrichir et de faire
grandir leurs politiques publigues.”

Le bureau du Conseil de Developpement - Caroline Bremaud, Michel
Lepage et Laurent Poisson.

agglo-laval fr
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Annexe 1 : cartographie de la citoyenneté active
Reépartition des dispositifs sur Laval Agglomération
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MQ - Fiches trajectoire du programme évaluer
régulierement les politiques de mobilités avec les
citoyens et en toute transparence

FICHE TRAJECTOIRE

DEVELOPPER LES OUTILS
DE SCIENCE
PARTICIPATIVE POUR
APPORTER DE LA |
LISIBILITE AUX DONNEES

- ' ’
>
Sip
\\\n. . /

Le conseil de développement '\_‘é.//

ports la conviction gque &a
SOENCE participatve paut étre
éoieux pour les
ues de mobilites. Un
travail de recherches plus
3 ofondl concernant ces

era realise

PROPOSITIONS
C'est une fous tout ce
chemnement
offectue que @
Lonse| O
developpement
pourra soumettre au
conscs

CDMITUNALtare SO

repport of 35
propocmons

46

LAVA

agglo




FICHE TRAJECTOIRE

REALISER TRAVAIL D'ETUDE
ET D'AMELIORATION
COMPARATIVE RENDU
VISIBLE AUPRES DES
HABITAMTS

| D
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M - Fiches trajectoire du programme agglo

développer des mobilités pour tout, partout, pour
toutes et tous
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FICHE TRAJECTOIRE
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FICHE TREAJECTOIRE
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Mél . Fiches trajectoire du programme
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développer des mobilités pour tout, partout, pour
toutes et tous

FICHE TRAJECTOIRE
VALORISER LES
MOBILITES DOUCES
ET ACTIVES

 osonomme

Ung premisrs iop

EMGUETER

Le conzal de
e ot
e erite
e mgr e iy

VEIS G Moiiiies doudes

FROPOSITIONS

rrunsutaits aon mppoct
o S prapes s

agglo-laval fr
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- AVA

agglo

FICHE TRAJECTODIRE

REALISER DES
CAMPAGNES DE
FORMATION

Le consel de seveloppement
2 la proforde cormiction que
oz rermpagres de formatinn
0L esserLielies pour
permattre |o coasistence des
differants modes de

UEagers cord |a basa da m
traval

IDENTIRCATION

L& oomeeil da dessloppement

FROPOSITIONS

Clest ume foils o e
cheminement efTecus gue
2 consai da
dEuSiappEmEnt DoUS
soumettre au Conzeil
[OMmUnEistaine son
eI & 585 propasilions

agglo-laval fr
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LAVA

M5 - Fiches trajectoire du programme agglo

Contribuer au changement des comportements en
matiére de consommation fonciére

FICHETRAJECTOIRE

GONTRIBUER A 4
L'EVOLUTION DES A
MENTALITES EN Ny
MATIERE DE < ‘

CONSOMMATION
FONCIERE

wl =
e conesll de SlumbpDemest
rasieary Cane Un pramer
terrpe un dagnocte dec
récasce foperten oo le
cijet de la conommatiar
forvidre

IDENTIFICATION

Martfeaton dnc actone de
wlancation
arnirsrnerrertsie cant
leoLadies Le Cratége oo
promroton de neuminc
pratiquss de comsorrrraton
forciire pourrsit sinidgrer

Le comaedl Je
dévduppemert ¢ souheitd
mesurer ke cepdde
Commatssance Ces wsagers
QU 3 13 Consomimation
forcitre

INTEGRATION

La conestl ds cRmbpnemest
dstarminars alore - on b

avec les services de Lnval
Apdorér athan - une sustiyc
de salortetion des embitions,
akeretives tt profets
certiiés

Cestune fos tout Ce Cheminement
wflactih qum i comvest cle
dbuoppariart POLITS TRTIEre U
Conendl correrunstain ton appot
o sez propositisrs
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FICHETRAJECTOIRE

PROPOSER DES

ALTEEMNATIVES

CREDIBLES AU
LOGEMENT
INDIVIDUEL

| DmoNosTic |

Lecorsel de déwslppement
réslizera dars un premar
EEmps une iude pour
iderdifier quelies skemat e
erdclbies edater® au
Iogemert: inchid e

IDEMTIFICATION

artfration o aralys e
TNl e caslarles ol
soreribuer i la création
Fakzrmative ou legmmont
ruiviciuel, Le Conssil g
e
eSS B S BILEAS

EMQUETE

e corsel de
Abbamrapement
souhalerall kdervifier ks
projets remarcuahies sur je
e de Ll
Aggiameation

DEFINITION

merrrs] de danlsppement
dérrninera alers <= ken
o Sp————
Mpggharr i o atratige:
devalorisation des ambitions,
siterrathuse st prajebe
denuiids

=t une ois fout ce chemnenent
wfactud que I canzal de
dEVEIOOETIENT BOUITE SUmETrE U
sl communautsine won cpport
1 S5 proposions

agglo-laval fr
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LAVA

Mﬁ - Fiches trajectoire du programme Révéler le agglo

plein potentiel des sols

FICHE ]’FE.-’-‘-.ZIECTDIF!E
,PRESERVER LES
ECOSYSTEMES ET

LES TERRES
AGRICOLES

| D

£ consel de Dévslonpameat
sDUNETE MeNOoCnar 65
artours insthrtorras &
onging oe cariographe sn

2 CEEED

Le conze] de
develcppemert souhsits

hiticnes poltiques
U |8 set

FROPOSITIOMS

Cast unea fois teart c2 chamiremert
sfiecuc qua ke conzeil oa
miant poUTa Deumattng ou
mmunautare son repport

agglo-laval fr
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FICHE TRAJECTUIRE

TENDRE VERS UNE
ALIMENTATION
PLUS DURABLE

| G

La consal oo déssloppement
sounsite identfier las
pessiniids dune planfication
EONnIrtD M Gos ETAVALE UG
le Brojet Aimantars
Terrimnal da Laeal
FESIOMErATION

IDEMTIFICATICN

Le consad de dévsinnpement
Tentera dirtermege L3 place
de felimencaninn dars la
SO0EDE

PROPOSITIONS

Cext une iz tout o=
chemirement sfecue que
Ie o= de
cseloppement pouma
soumetire su Consei
COMMuNautare Son
rappart et oes proposiions

agglo-laval fr

57

LAVA

agglo




FICHETRAIJECTOIRE
PRESERVER LA
RESSOURCE EN EAU

agglo-laval fr

3
4

| (DaoNosmc |

L= cored de développement
rialicera dans U premisr
fermpn un dagrestk oupres
e syndicats de hatsn:
parmeitar chfisbli des
Consias sur la dtuation
sctuslie mals fgaiement pour
idenifier e srankges
prospectives de la gestion e
Fzau

ENQUETE

ideritfatise suprés de Linal
o gt de 2a
prosDective surla
corwcmmat

e Féwniuion

du bervitole

DEFIMITICNM

L= Cornai] de

Dével cppement sohaite
difinir ez sobtions
RIS pOL préserver
3 mocryrecs snmm

FEL T

aphigue:

VALORISATION

L coreed de ciselopperment

préssnarion de by resoume
ke carnpaEnes de
NSO
wrdroererentabee i
EASLAL

ol DE ChEmine et
sfactud qus s coresll de
L pOLdTa SOUTELNE Su
Corgesl commerantare 500 Rpport
o =53 pregesiios




LAVA

M? . Fiches trajectoire du programme agglo

Accompagner la transformation des outils de
programmation dans de nouvelles ambitions durables

FICHETRAJECTOIRE

REVISER LES QUTILS DE
PROGRAMMATIOMNS
POUR MIEUX
REPOMDRE ALIX
EMJELX ACTUELS

| oAnmoN

Le g Fhoporoi
dalbETa s 1 L]
s Un el e
racaresmert det srpmsduy
terrEoice aupris mobarmment
be Lavial Agighoamabr minn, e
COTTTRneS. O s
haséaric

DIAGMOSTIC

L= rorsed de Dévsnppement

kerificaton o snde de

permsitie lnnalsstion de
peltque: peblin e
ambiboss

EMNCQUETER

La2snmilde développerers
dog

e ¢ <
N CELAVIE o réondie B ces
demiere

s -
JarumEe e
pregraTrates pour

Cest ure oz tout e chaminament
e quele 3

R SOTRETIETT (MU O T
CrrEml I e S
% s propeaitisn

agglo-laval fr
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LAVA

agglo

FICHETRAJECTOIRE
DEVELOPPER LES
STRATEGIES DE

RENOUVELLEMENT
URBAIN

bR
Le corzad de dévelcppeTent
réslisers dans un peemiler
TS UNS 8520 MLOLY oU
PLilide Linal Agglomération
pOuricerofier lesleviers et
Fane 2 encumlemect
wrtan

IDENTIRCATION

dertfcticn o andyse dea
DU exELITS pour
réocrdre ua erjeio aertbe
pef e poigues piguss
de renouvellement ubain

-

ENQUETE

lecoreed Ce
déwmicpperet souhaiters
senteenir aves les &l o
Ll Agiomir stion posr
évaleer leur voloroe
pORIque concemart le
recouveliorret ot s ltte
contre "éixiement urtain

DEFINITION

Lo corueld de dévelcpperert
céserriners alors
Fopporusité que ces outils
PERrESaTRent DOUr Nowe
terrioire

Cheet 1w ol bt co chaminemant
efectué que e corses de
développermert pourra soumetre 3

Cornel commurstare 3an rapper
&t Se5 proposons
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MB - Fiches trajectoire du programme
Développer un campus pour les étudiants

agglo-laval fr

FICHE TRAJECTOIRE

DEVELOPPER LA
VIE SPORTIVE ET
CULTURELLE

 oewmon

Apres les aszices de la vie
étudiante, le conseil de
développement souhate
présenter Fexpression des
ervies des etudiants aux

acteurs sportifs et culturels

du territoire

PROPOSITIONS

C'ast une fos tout ce
cheminemant
cfficctut que k&
consel de
développement
pourTa soumeatire au
Consail
COMmmUn3utsirs son
rapport ct ses
pPropositions

LAVAI

agglo
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- AVA

agglo

FICHE TEAJECTOIRE

ASSURER UN SERVICE
DE RESTAURATION
ADAPTE AUX BESOINS
DES ETUDIANTS

| D

ssEes de 3 vie
étudiante, le consei de
développement agrégera les
envies des étudiants avec les
Ccontraintes des partenaires
en termes de restauration
collective

PROFPOSITIONS

Cast une fo= tout ce
cheminameant
effectue que ke
wonseil de
développement
pOUrTa SOUMStTe au
Conzsil
Communautaire son
rapport et ses
propositions

agglo-laval fr
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— AV

agglo

FICHE TRAJECTOIRE

PROPOSER UNE
OFFRE DE
LOGEMENT

ADAPTEE

 oonome

Apres les sxses de la vie
atudianta, le conzeil da
oeveloppement sounats
identifier :

et solutio

ditatrices pour
loger les etudiants en
renconirant erts o
tarioire

PROPOSITIONS

Ceest ume fots Tout ce
cheminernent effectue gque
le corseil de
CEVEICDDEMEN POUTE
soumetire su Conzel
COMITLINGUEIIrS: SO
rapport 8 se5 pmpastions

agglo-laval fr

63



— LAVA

agglo

FICHE TEAJECTOIRE

ASSURER UN ACCES A

UNE OFFRE DE SQINS
DE QUALITE

| D

Apres les ssses de (3 e
etudiante, ke conseil de
daveloppement rencantrara
les acteurs de la santé sur le
territoire.

PROFOSITIONS

Clest une fois tout ce
cheminemeant
efMeciue que e
canzeil da
dévelcppement
pourra soumettre au
Conssil
COMMUnaulare son
rapport er 5es
propositions

agglo-laval fr
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LAVAI

MQ - Fiches trajectoire du programme Permettre agglo

un campus pour les lavallois et Mayennais

FICHE TRAJECTOIRE

PROPOSER UNE OFFRE
DE TRANSPORTS
ADAPTEE AUX BESOINS
DES LAVALLOIS.E.S ET
MAYENNAIS.ES

| D

Apres les assises de la vie
etudiants, [a commission
enselgnement sUpérieur se
rapprochera de la
commission mohiltés pour
alimenter leurs travaux et
béneficler de leur expérence

PROPOSITIONS

C'azt une fois tout ce
cheminement
cffiectue que ko
consel de
développeEment
POUTE SoUMEStre au
Concail
communautaira son
rapport etses
Propositions

agglo-laval fr
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— AV

agglo

FICHE TRAJECTOIRE

FEDERER LES

. ACTEURS
ECONOMIQUES

DU TERRITOIRE

| D

Le conssil Ce diweioppermernt
muhaite realserun rxal de
banchmark aupires deLires
[ETLCIrEs DO | B

strabegies de cohesion qui
ot permiz de fedéror les
EHJIE-E‘(D"!}I"IIJI.IE‘E SUEDAUrE
des campus ek de
lanssignement supérisur

RENCONTRES

8 mnsail de desslopnement
1Enera de préserier Ces
strategies AL scteurs du
déveinppemant Aconomique
SLIT Feaire EefTinoire {Lenval
Aggoménation, Région,
anirepnsss)

PROPOSITIONS

Ciest une finis tout e
cheminement eflfeCiue gue
le coreail de
fEElopnement powTa
SOUEMSIIre & Consel
COHTETLINSEAINE 50
rAapport & 585 pmpastions

agglo-laval fr
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- AVA

agglo

FICHE TREAJECTOIRE

UN CAMPUS

COMME CENTRE
DACTIVITES ET DE

SAVOIRS

 nevcomes

L= cornsal ce cSveloopaTent
souhaite rencontrer le

Ciapa riemant “ouitures pour
1Us" oe Laval Aggiomeracon
jpour decouTir la strat=gie de
pilotaps das Unverstas
pooulalnes”

DIAGNOSTIC

Le onssi de dewsslcppement
NENCONINera 25 ersegnants
du caTpUZ pOWr mesursr
leur caparita & s'engager
dens (& Dpe o2 gémerdne.

PROPOSITIONS

Cect une fois towut oo
CIRMINEMEnt efeCue que
le corzeil de
caveloppement poura
Soumedre au Consel
COMITUINSULAe 300
rapport e s propestions

agglo-laval fr
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LAVAI

Mﬂ] - Fiches trajectoire du programme Réver agglo

d'un campus a rayonnement Régional/national

FICHE TRAJECTCIRE
CAPITALISER SUR LES
FILIERES

D'EXCELLENCE DU
TERRITOIRE

| D

Le conseil de déeveloppemant
souhaite recenser les filiéres
d'excellence du territoire
selon difféerents cntéres et
dans l'objectif didentifier les
leviers de valorisation
associes. Pour ce faire, le

( il de développement se
rapprochera notamment de
la OC1 de la Mayenne

PROPOSITIONS

Clest une fois tour e
cheminement
effectue que le
corgal de
développement
pOurTa soumettre au
Conseail
COmmUNAUtaIre son
rapport et s2s
propogitions

agglo-laval fr
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- AV

agglo

FITHE TRAJECTOIRE

QUESTIONNER LES
OFFRES EXISTANTES A
LAUNE DES
DYNAMIQUES
TERRITORIALES

| D

Dennant suite aux assisas ce
la vie étudiante, le conseil de
daveloppement sattachera a
identifier kes besoins des
acteurs economiguas n
matiere de profil & recruter
de maniére différenciae et
selon leur degré da
rayonnement. Cette
démarche inclura également
agalement le retour ala

formation pour des sallariés
daja en poste ou en

reconversion professionnelle

PROFPOSITIONS

Clestune foistout ce
cheminement
eMeciue que e
conzail de
dévelcppement
pourTa seumetire &u
Conseil
Communautsires son
rappoIT e ses
propositons

agglo-laval fr
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FICHE TRAJECTOIRE

PROPOSER UNE
DYNAMIQUE DE
CAMPUS FORTE ET
ORIGINALE

|

En lien aver les samnices de
Laval Agg tion, le
consell de développera

retours des as % e la vie
étudiante avec la stratégie
drattractivité portée par e
temritoire.

PROPOSITIONS

C'est Une fois tout o8
cheminement
effectué que la
conseil de
developpement
PEUITE SOLMETITE &4
Conseil
COMMURAUtare son
rapport a5

propositiens

agglo-laval fr
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FICHE TREAJECTCOIRE

DEVELOPPER LA

RECHERCHE ET
LINNOVATION

| G

agglo-laval fr

En lien gveg Laval Mayenne
Technopole = il die
caweloppe at=

enreprizss dinnouation &t de

TECNETCE

DIAGMOSTIC

doCiorants, Temariques
fraitaes, cortrats CIFRE_]

PROPOSITIONS

Cest una fisis tout o
cheminement effeciué gus
le conzeil de
cewelopniement poUTa
Soumenre eu Consel
COMITLUInaUEATE 500
rapport el Se pmpesitions
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ARREYE 11

- Fiches trajectoire du programme

Concevorr la fabrique de I'écoute

agglo-laval fr

FICHE TRAJECTOIRE

MOEBILISER LE
MAILLAGE
ASSOCIATIF LOCAL

& IErTinine pour corrEitre
L oiffic it re
develoopeme igesala
mobilzafon cktoyenne

DHAGNOSTIC

3 IDEMTIFICATION

Le conzed de

e loopemen |
dicenifier ks
reragilcerles

1t el egapement
smociatif

PROPOSITIONS

Cestune fois tewt oo cheminement
ey qus e conseil oe
desnppEmart PO mumettre au
Coreel communautaire son rappert
©f 585 PrTECSIions

72

LAVA

agglo




- AVAI

agglo

FICHE TREAJECTOIRE

PARTICIPER A LA
CONSTRUCTION
D'UNE SOCIETE
INCLUSIVE

| D

| conssil cie dewsionpement
=ouhsate reslzer un Stat des
iy eoremmant los
discriminations sur ls
mericire de Lavel
Ag=lomeration

IDEMTIFICATION

Le monzeid de developoement
fentara dintermoger les

1 mination de
Laval Aggiornaration ot da sox
34 OOTITLNES.

PROPOSITIONS

Cest une fois tout e
chaminement effectus que
Iz corsell de
developpement pourta
snusmsetire @ Consai
MMTLINSESNE 50M
rapport e 2= propostions

agglo-laval fr
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agglo

FICHE TRAJECTOIRE

DEVELOPPERLES
ESPACES DE LA
FABRIQUE

CITOYENNE

e dévelonperment
identifier ies expaces de
“abricue ciRoyerne” du
TErRoire.

WALORISATION

Le mnsed die oselcpoement
tentzra- en ien aver es
sarvicas de Laval

AEElomération - de valoriser
= EapaUEs SUpres dez
ritoyers ot dos dhus

PROPOSITIONS

Cest ume fois Lout (e
cheminement effectue que
le corecil do

el Cppemert poura
soumettre &u Conzel
COHTITLIMALE SIS SO
rappo 81 585 prposkions

agglo-laval fr
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FICHE TRAJECTOIRE

FAVORISER L'ACCES
AUX CULTURES ETA
UNE INFORMATION

FIABLE

otmmon

agglo-laval fr

Apres les Stats géngraux de la
démocratie locale, e consei
de développement souhaite
déafinir une stratégie pour
pallier aux difficultés
renconirees par les usagers

RILT il Eder auy cultures

PROPOSITIONS

Cest une fos tout ce
cheminemant
effectué que e
conseil de
dévelcppement
POLITE SOUMStTe au
Conssil
communautaire son
rapport et 585
propositions

LAVA

agglo
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LAVA

Mu - Fiches trajectoire du programme Conclure agglo

un pacte républicain a I'échelle de notre territoire

FICHE TEAJECTOIRE

COMPRENDRE ET
QUESTIONNER LA
REPRESENTATION DE
L'ELU LOCAL

] G

Apras les etats génaraux de la
démocratie locale, le consei
de developpement souhaite
etablir una stratégie de
valorisation du statut ce félu
local pour le rendre

intelligible et lisible par tous

PROFPOSITIONS

C'ast une fiois tout ce
cheminement
eMeciué que e
oonsed de
developpament
pourra seumeatire au
Conseil
communautaine son
r8ppo e ses
propositicns

agglo-laval fr
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- AVA

agglo

FICHE TRAJECTOIRE

_RAPPROCHER LES
ELUS DES CITOYENS
ET INVERSEMENT

 ommmon

Aprés les stats génerauy de la
démocratie locale, k= consed
de developpement souhaite
établir la définition d= '€lu
communawtaire qui agit pour
et avec les forces vives et
citoyens de
lfintercommunalité

PROPOSITIONS

Clestune fois tout ce
chemineme=nt
effeciué que ke
ronzeil de
développement
pourta soumettre au
Conseil
Communautaire son
rappor et ses
PropOETonS

agglo-laval fr
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FICHE TRAJECTOIRE

REDESSINER LES
CONTOURS

DEMOCRATIQUES

DE L'INSTITUTION

ommmon

agglo-laval fr

Apras les atats générauy de la
démocratie locale, le consed
de développement souhaite
confronter le diagnostic
démocratiqua de Laval
Agelomération avec des
regards dexperts pour
entrevoir des perspectives de
renouveau démaocratique

PROPGSITIONS

Clast une fois tout ce
cheminement
cffectué que k&
consed de
développament
pourra coumetire au
Concail
COmmunautsns son
rapport er ses
propositions

LAVA

agglo
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PARTIE DELIBERATIVE : DELIBERATIONS DU CONSEIL
COMMUNAUTAIRE

QUESTIONS DU PRESIDENT

e (CC184 - COMMISSIONS PERMANENTES — MODIFICATION

Florian Bercault : On continue notre ordre du jour avec les questions du président, quelques
délibérations d’ajustement des commissions permanentes et des organismes extérieurs. On va
commencer par la commission permanente. On vous propose qu'a la commission action sociale et
santé, Geoffrey Begon puisse y rentrer en remplacement de Marjorie Francgois. Concernant la
commission mobilité, ce serait Marjorie Frangois qui prendrait la place de Geoffrey Begon, et Steve
Milosevic, démissionnaire du conseil municipal de Montflour est retiré de la commission culture.
Voila les quelques ajustements. Est-ce quil y a des questions ?

Rapporteur : Florian Bercault
Par délibération du conseil communautaire en date du 31 ao(t 2020, les commissions permanentes
ont été constituées.

Des modifications de représentation au sein des commissions permanentes sont sollicitées par la
ville de Laval :

- commission actions sociales et santé : retrait Marjorie Francgois et ajout Geoffrey Begon,

- commission mobilité : retrait Geoffrey Begon et ajout Marjorie Francois.

Steve Milosevic, démissionnaire du conseil municipal de Montflours, est retiré de la commission
culture.

Aussi, vous est-il proposé d'approuver les modifications mentionnées.
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Ceci expose,

Il vous est proposé d'adopter la délibération suivante :

N 184/2023
CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 18 DECEMBRE 2023
COMMISSIONS PERMANENTES — MODIFICATION

Rapporteur : Florian Bercault

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE,

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles
L2121-22,1.2121-29, L5211-1 et L5211-40-1,

Vu la délibération du conseil communautaire n° 72/2020 en date 31 ao(t 2020 relative a la
constitution des commissions permanentes,

Considérant que des changements de représentation au sein des commissions permanentes sont
sollicités,

Que ces changements impliquent les modifications suivantes :
- commission actions sociales et santé : retrait Marjorie Francgois et ajout Geoffrey Begon,
- commission mobilité : retrait Geoffrey Begon et ajout Marjorie Francois,

Qu'il convient de retirer, Steve Milosevic, démissionnaire du conseil municipal de Montflours, de la
commission culture,

Considérant la nécessité de modifier la composition de ces commissions permanentes,

Que le conseil communautaire peut décider a I'unanimité de ne pas procéder au scrutin secret, aux
nominations ou aux présentations,

DELIBERE
Article ler
La composition des commissions permanentes du conseil communautaire est modifiée tel qu'indiqué

dans les tableaux ci-apres.

Article 2
Le président de Laval Agglomération est chargé de I'exécution de la présente délibération.
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COMMISSION N° 1 — TRANSITION ECONOMIQUE ET ENSEIGNEMENT

SUPERIEUR  (ECONOMIE,
SUPERIEUR ET RECHERCHE)

EMPLOI,

16 délégués communautaires (titulaires et suppléants)

- Gwénaél Poisson

- Patrick Péniguel

- Jérdme Allaire

- Caroline Garnier

- Paul Le Gal-Huaumé
- Georges Pairier

- Samia Soultani

- Eric Paris

- Nicole Bouillon

- Julien Brocall

- Eric Morand

- Christelle Alexandre
- Yannick Borde

- Annette Bedouet

- Olivier Barré

- Maryléne Géré

Bonchamp-lés-Laval
Changé

Entrammes

Laval

Laval

Laval

Laval

Laval

Le Genest-Saint-Isle
Montflours

Olivet
Saint-Berthevin

Saint-Berthevin

Saint-Cyr-le-Gravelais

Saint-Jean-sur-Mayenne

Soulgé-sur-Ouette

TOURISME,

ENSEIGNEMENT

47 conseillers municipaux pouvant étre invités a assister aux réunions de la commission

- Nathalie Bry
- Michel Daugeard

- Stéphanie Baudoux

- Jérébme Boul

- Jean-René Ladurée Rousseau
- Jean-Jacques Lucas

- Matthieu Perthué

- Nathalie Fournier-Boudard
- Ludovic Plessis

- Anne Janvrin

Ahuillé
Ahuillé

Argentré
Argentré
Argentré
Bonchamp-lés-Laval
Bonchamp-lés-Laval

Changé
Changé

Forcé
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Dominique Mareau Forcé

Jérdme Robert Forcé
Angélique Chacun La Brdlatte
Gaél Bigarret La Chapelle-Anthenaise

Florence Lambaré Le Bourgneuf-la-Féret

Pierrette Lehay Le Bourgneuf-la-Foret

Myriam Gerboin
Sandrine Rivet
Emmanuel Hamon
Maryvonne Oger

Olivier Tricot
Sylvie Blot

Gérard Jallu

Tiphaine Rocher-Lévéque

Emmanuel Brochard

Jean-Charles Durand

Josiane Maulavé
Morgane Le Merrer
Philippe Ruault
Karine Collet
Pascale Maraquin
Francine Dupé
Sébastien Humeau
Caroline Thibault
Marie Lemonnier
Freddy Alusse

Bouchera Lamrhari
Nadége Triquet
Cécile Angot

Ludivine Muri

Le Genest-Saint-Isle
Le Genest-Saint-Isle
L'Huisserie
L'Huisserie

L'Huisserie
Loiron-Ruillé

Loiron-Ruillé

Loiron-Ruillé
Louverné

Louverné

Louverné

Louvigné

Louvigné
Montigné-le-Brillant
Montigné-le-Brillant
Nuillé-sur-Vicoin
Nuillé-sur-Vicoin
Nuillé-sur-Vicoin
Parné-sur-Roc
Port-Brillet

Port-Brillet
Port-Brillet
Saint-Berthevin

Saint-Cyr-le-Gravelais
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- Mégane Renouard-Boutemy Saint-Cyr-le-Gravelais

- Karine Pellet Saint-Germain-le-Fouilloux
- Clémentine Plessis Saint-Jean-sur-Mayenne

- Nicolas Ribeyre Saint-Ouén-des-Toits

- Francois Saint Saint-Ouén-des-Toits

- Marjorie Goupil Saint-Pierre-la-Cour

- Pauline Lafontaine Saint-Pierre-la-Cour

COMMISSION N° 2 - AMENAGEMENT, HABITAT ET POLITIQUE DE LA VILLE

10 délégués communautaires (titulaires et suppléants)

- Véronique De Chalain Ahuillé

- Daniele Guillerme-Caous Beaulieu-sur-Oudon
- Patrice Morin Laval

- Kamel Ogbi Laval

- Chantal Grandiere Laval

- Stéphane Briant Le Genest-Saint-Isle
- Guy Toquet Louverné

- Sylvie Vielle Louverné

- Christine Dubois Louvigné

- Pierre Besangon Saint-Berthevin

42 conseillers municipaux pouvant étre invités a assister aux réunions de la commission

- Anne-Isabelle De Lorgerie Ahuillé

- Carine Moussu Ahuillé

- Alain Beauchef Argentré

- Michel Drocourt Argentré

- Damien Lallemand Bonchamp-lés-Laval
- Jacques Pelloquin Bonchamp-lés-Laval
- Sandrine Beaugendre Bourgon

- Seébastien Le Duault Bourgon

- Rachelle Torchy Chélons-du-Maine
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Thierry Breton
Sylvain Durand
Mickaél Le Stunff
Christophe Boivin
Jean-Luc Mahot
Caroline Perrault
Alexandra Beauducel
Adeline Charpentier
Jonathan Guilemin
Patrick Beaupére

Alexandra Aubrée
Thierry Bailleux

Régis Bouglé
Jean-Marc Bouhours
Michel Planchenault
Michel Besnier
Marie-José Horel
Fabien Ollivier
Benjamin Gautier
Frédéric Dorgére
Stéphane Murez
Bettina Seite

Josette Clavreul
Denis Salmon

Soizic Chevallier
Didier Jagline
Jean-Claude Lochin
Eric Guérin

Gérard Derbré
Jean-Pierre Vengeant

Hubert Landais

Changé

Changé

Changé

Entrammes

Entrammes

Entrammes

La Bralatte

La Chapelle-Anthenaise
Laval

Le Bourgneuf-la-Foret

Le Genest-Saint-Isle
L'Huisserie

L'Huisserie
L'Huisserie
Loiron-Ruillé
Louverné

Louvigné
Montflours
Montigné-le-Brillant
Nuillé-sur-Vicoin
Olivet
Parné-sur-Roc

Saint-Berthevin
Saint-Berthevin
Saint-Cyr-le-Gravelais
Saint-Cyr-le-Gravelais
Saint-Cyr-le-Gravelais
Saint-Germain-le-Fouilloux
Saint-Jean-sur-Mayenne
Saint-Ouén-des-Toits
Saint-Pierre-la-Cour
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- Virginie Legroux

- Dominigue Blanchard

COMMISSION N° 3 — MOBILITE

Saint-Pierre-la-Cour

Soulgé-sur-Ouette

12 délégués communautaires (titulaires et suppléants)

Jocelyne Richard

Jérome Allaire

Isabelle Fougeray

- Guillaume Agostino

Changé
Entrammes
La Chapelle-Anthenaise

Laval

- Geoffrey Begon——————————————Laval

- Marie-Cécile Clavreul
- lIsabelle Eymon

- Marjorie Francois

- Jean-Paul Pineau

- Julien Brocalil

- Vincent Paillard

- Sylvianne Lépy

- Sophie Chauvigné

Laval
Laval
Laval
Louvigné
Montflours
Montjean

Saint-Germain-le-Fouilloux

Saint-Pierre-la-Cour

34 conseillers municipaux pouvant étre invités a assister aux réunions de la commission

- Tristan Massot
- Morgane Le Brech
- Laurent Thoraval

- Isabelle Ozille

- Michel Perrier

- Cédric Barbin

- Anne Morin

- Amanda Lepage

- Stéphanie Gayraud
- Patrick Blain

- Christian Raimbault

- Eric Pipart

Ahuillé
Argentré
Argentré

Bonchamp-lés-Laval
Bonchamp-lés-Laval
Changé

Changé

Entrammes

Forcé

La Brdlatte

La Brdlatte

La Chapelle-Anthenaise
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Jérdbme Bénézet
Jérémy Bertron

Christophe Gascoin

Yoann Vettier

André Chauvin
Chantal Placé
Guyléne Thibaudeau

Louis Guérot

Gaétan Machard

Karine Titren

Nathalie Boizard
Valentin Aussant
Patrice Gaudin
Sébastien Roussillon
Béatrice Quinton

Gérard Couty

Murielle Mouloudj-Millet
Olivier Renoux

René Bardou

Paul Chauvet

Isabelle Lhotellier

Sylvia Beauducel

Le Bourgneuf-la-Foret

Le Genest-Saint-Isle

Le Genest-Saint-Isle

Le Genest-Saint-Isle

L'Huisserie
L'Huisserie
L'Huisserie

Loiron-Ruillé

Louverné

Louverné

Montigné-le-Brillant
Nuillé-sur-Vicoin
Olivet
Parné-sur-Roc
Port-Brillet

Saint-Berthevin
Saint-Berthevin
Saint-Cyr-le-Gravelais
Saint-Jean-sur-Mayenne
Saint-Ouén-des-Toits
Saint-Ouén-des-Toits

Saint-Pierre-la-Cour

86



COMMISSION N° 4 — ENVIRONNEMENT

21 délégués communautaires (titulaires et suppléants)

- Sébastien Destais

- Jean-Marc Coignard
- Jean-Bernard Morel
- Jean-Yves Bouvier

- Annette Chesnel

- Léon Renier

- Mickaél Housseau

- Noémie Coquereau
- Vincent D'Agostino
- Nadege Davoust

- Isabelle Eymon

- Béatrice Ferron

- Julie Charpentier

- Jean-Pierre Thiot

- Julien Brocail

- Mickaél Marquet

- Fabien Robin

- Louis Michel

- Marcel Blanchet

- Dominique Gallacier

- Michel Rocherullé

Ahuille

Bonchamp-lés-Laval
Changé

Forcé

Forcé

La Brdlatte

La Chapelle-Anthenaise
Laval

Laval

Laval

Laval

Laval

Le Bourgneuf-la-Foret
L'Huisserie

Montflours
Nuillé-sur-Vicoin
Port-Brillet
Saint-Cyr-le-Gravellais
Saint-Germain-le-Fouilloux
Saint-Ouen-des-Toits

Soulgé-sur-Ouette

43 conseillers municipaux pouvant étre invités a assister aux réunions de la commission

- Jean-Dominique Gouineau
- Noél Besnier
- Sophie Boulin

- Pascal Livenais
- Céline Deforge
- Magalie Grude

- Francgois Palussiére

Ahuillé
Argentré
Argentré

Beaulieu-sur-Oudon
Bourgon
Chalons-du-Maine

Chalons-du-Maine
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Thierry Deniau
Aline Le Clerc
Fabienne Devinat
Edmond Hautbois
Frédéric Lecompte
Emmanuel Beaussier
Christophe Bergere
Virginie Kleinberg
Gérard Goisbeault
Isabelle Veugeois
Monique Portier
René Vaucoret
Aurélie Blin
Frédérique Gourdin
Christian Griveau
Céline Boussard
Franck Deschamps
Karine Douzami
Romain Monnier
Stéphanie Tripotin
Aurélien Faverais
Franck Lemarchand
Joél Planchenault
Stéphane Briand
Michel Lorichon
Sonia Loquer

Jean-Paul Balluais
Roger Gobé
Mireille Hamelin
Frédéric Rondeau
Morgane Rouillon

Jean-Fabien Chesnel

Changé
Changé
Entrammes
Entrammes
Entrammes
La Brdlatte
La Chapelle-Anthenaise
Launay-Villiers

Le Genest-Saint-Isle
Le Genest-Saint-Isle
L'Huisserie
L'Huisserie
Loiron-Ruillé
Loiron-Ruillé
Loiron-Ruillé
Louverné

Louverné

Louverné

Louvigné

Louvigné

Montflours
Montflours
Montigné-le-Brillant
Montjean

Olivet
Parné-sur-Roc

Saint-Berthevin
Saint-Berthevin
Saint-Berthevin

Saint-Cyr-le-Gravelais

Saint-Germain-le-Fouilloux

Saint-Jean-sur-Mayenne
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- Elisabeth Robin
- Gabrielle Guérin
- Rodolphe Bouvier

- Alexis Sauvage

COMMISSION N° 5 - CULTURE

Saint-Jean-sur-Mayenne
Saint-Ouén-des-Toits
Saint-Pierre-la-Cour

Saint-Pierre-la-Cour

13 délégués communautaires (titulaires et suppléants)

- Fabienne Le Ridou
- Chantal Marcadé

- Jean-Louis-Deulofeu
- Marie Boisgontier
- Bruno Fléchard

- Didier Pillon

- Camille Pétron

- Catherine Roy

- Isabelle Grosell

- Valérie Coisnon

- Sarah Piguet

- Nadine Gastineau

- Jeannine Breton

Bonchamp-lés-Laval
Bourgon

La Brdlatte
Laval

Laval

Laval

Laval

Laval
Loiron-Ruillé
Montflours
Olivet
Port-Brillet

Saint-Ouén-des-Toits

43 conseillers municipaux pouvant étre invités a assister aux réunions de la commission

- Pascal Masselin
- Francis Mordrelle
- Olivier Bénard

- Nathalie Pingcon

- Sonia Loiseau

- Chantal Phelipot

- Jane-Marie Chesneau-Mouliere
- Amandine Delebarre

- Christine Nadau

- David Buron

Ahuillé

Ahuillé

Argentré
Bonchamp-lés-Laval
Chélons-du-Maine

Chélons-du-Maine
Changé
Changé
Changé

Entrammes
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Céline Epinard
Sandrine Magnye
Laurine Fouillet
Stanislas Puel
Nicole Poirier
Karine Boulay
Angélique Duval
Catherine Sacaze
Pierrette Lehay
Héléna Guillomet
Régine Lenoir
Marie-Ange Marguerite
Eliane Renouard
Karen Baranger
Nelly Courcelle

Quentin Mayet

Christelle Planchenault
Benoit Douilly
Séverine Navinel
Sabrina Sorel

Sylvie Brault (Liger)
Jean-Luc Guedon

Jean-Claude Rubin
Anne Ghyselen

Loic Lucas

Sandrine Planchenault
Bérangére Low
Dominique Sauzeau
Claudine Piau

Jean Chauvin

Entrammes

Entrammes

Forcé

Forcé

La Brdlatte

La Chapelle-Anthenaise
La Chapelle-Anthenaise
La Gravelle

Le Bourgneuf-la-Forét
Le Genest-Saint-Isle

Le Genest-Saint-Isle
L'Huisserie

L'Huisserie

Louverné

Louverné

Louvigné

i : |

Montigné-le-Brillant
Montjean
Nuillé-sur-Vicoin
Nuillé-sur-Vicoin
Olivet
Parné-sur-Roc

Port-Brillet
Saint-Berthevin
Saint-Berthevin

Saint-Cyr-le-Gravelais

Saint-Germain-le-Fouilloux

Saint-Jean-sur-Mayenne
Saint-Ouén-des-Toits
Saint-Pierre-la-Cour
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- Andony De Sojanar Saint-Pierre-la-Cour
- Betty Piau Saint-Pierre-la-Cour

- Aurre Lohéac Soulgé-sur-Ouette

COMMISSION N° 6 — SPORT

5 délégués communautaires (titulaires et suppléants)

- Christian Lefort Argentré

- Lucie Chauvelier Laval

- Pierrick Guesné Laval

- Céline Loiseau Laval

- Nathalie Forét-Vettier Montigné-le-Brillant

35 conseillers municipaux pouvant étre invités a assister aux réunions de la commission

- Cyril Sevin Ahuillé

- Laurent Brisard Argentré

- Patricia Chopin Bonchamp-lés-Laval
- Pascal Pigné Bonchamp-lés-Laval
- Antoine Costa Bourgon

- Sylvain Travers Bourgon

- Murielle Buchot Changé

- Franck Kerzerho Changé

- Nicolas Pottier Changé

- Nicolas Bréard Entrammes

- Nicolas Burgevin Entrammes

- Frédéric Gille Forcé

- Philippe Hodbert Forcé

- Reynald Lollier La Brdlatte

- Sébastien Véron La Brilatte

- Yohann Fouassier Le Bourgneuf-la-Forét
- Denis Verdiere Le Genest-Saint-Isle
- Nicolas Morel L'Huisserie

- Stanislas Salmon L'Huisserie
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André Maudet
Fabienne Fournier
Patrick Pavard
Cédric Rousseau

Yannick Coquelin
Mathias Lorieul
Sandrine Vézy

Rémy Lenormand

Vincent Fournier
Christophe Guesné
Véronique Radureau
Loic Peyon

David Pleurmeau
Benjamin Dugué
Clarisse Duval

Patrice Bruneau

Sophie Sabin
Anthony Roullier
Nathalie Acker
Geoffrey Begon
Sébastien Buron

Christine Droguet

Anne-Marie Janvier
Bernard Bourgeais

Corinne Segretain

Loiron-Ruillé
Louverné
Louverné
Louvigné

Nuillé-sur-Vicoin
Nuillé-sur-Vicoin
Olivet

Parné-sur-Roc

Port-Brillet
Saint-Berthevin
Saint-Berthevin
Saint-Cyr-le-Gravelais
Saint-Cyr-le-Gravelais
Saint-Ouén-des-Toits
Saint-Ouén-des-Toits

Saint-Pierre-la-Cour

COMMISSION N° 7 — ACTIONS SOCIALES ET SANTE

11 délégués communautaires (titulaires et suppléants)

Argentré
Beaulieu-sur-Oudon
Entrammes

Laval

Laval

Laval

. , |

Marie-Laure Le Mée Clavreul

Laval
L'Huisserie
Loiron — Ruillé

Saint-Berthevin
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- Michel Paillard

Saint-Pierre-la-Cour

36 conseillers municipaux pouvant étre invités a assister aux réunions de la commission

- Catherine Bernard
- Myriam Cousin Manceau
- Séverine Segretain

- Béatrice Guégan

- Josiane Cormier

- Alexandra Landais

- Dominique Rochereau
- Marinette Burlett

- Isabelle Rabbé

- Karine Remon

- Céline Berson

- Sonia Besnier

- Madeleine Leroux

- Séverine Chrétien

- Mélanie Pannetier

- Gwendoline Galou

- Marie-Claude Houdelier
- Stéphane Lourdais

- Fabienne Maignan

- Gwendoline Bernard
- Nathalie Le Roux

- Florence Martinat

- Annette Pivert

- Christian Aubry

- Marie-Christine Duluc
- Francgoise Rioult

- Karine Derrien

- Jonathan Lebourdais

- Anais Renaud

Ahuille
Ahuille
Ahuillé

Beaulieu-sur-Oudon
Bonchamp-lés-Laval
Bourgon

Bourgon

Changé

Changé

Entrammes

Forcé

La Brdlatte

La Bralatte

La Gravelle

Launay-Villiers
Laval

Le Bourgneuf-la-Foret
Le Genest-Saint-Isle
Le Genest-Saint-Isle
L'Huisserie
L'Huisserie
Loiron-Ruillé
Loiron-Ruillé
Louverné

Louverné

Louverné

Louvigné
Montigné-le-Brillant

Nuillé-sur-Vicoin
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- Stéphanie Chabiron-Lagadec
- Karine Leturgeon

- Jean-Luc Comer

- Michéle Veillard

- Nathalie Loret
- Evelyne Classeau.

- Erwan Cremey

Olivet

Parné-sur-Roc
Port-Brillet
Saint-Berthevin
Saint-Cyr-le-Gravelais

Saint-Jean-sur-Mayenne

Saint-Ouén-des-Toits

COMMISSION N° 8 - RESSOURCES

11 délégués communautaires (titulaires et suppléants)

- Christian Lefort

- Damien Richard

- Hervé Lhotellier

- Bruno Bertier

- Antoine Caplan

- James Charbonnier
- Francois Berrou

- Jean-Pierre Thiot

- Gérard Travers

- Sylvie Ribault

- David Cardoso

31 conseillers municipaux pouvant étre invités a assister aux réunions de la commission

- Loic Marie

- Clarisse Legay-Leroy
- Marianne Viaud

- Isabelle Lefeuvre

- Michel Triquet

- Thierry Fresnais
- Olivier Richefou
- Jean-Luc Mahot

- Eric Hilbert

Argentré

Bourgon
Launay-Villiers

Laval

Laval

Laval

Le Bourgneuf-la-Forét
L'Huisserie
Montigné-le-Brillant
Nuillé-sur-Vicoin

Parné-sur-Roc

Ahuillé

Argentré

Argentré
Bonchamp-lés-Laval
Bonchamp-lés-Laval

Changé
Changé
Entrammes

Forcé
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- Dorine Prince

- Valérie Salingre

- Nadine Coutelle

- Savéria Frangeul
- Marc Landsheere
- Jean-Luc Chaplet
- Boisbouvier Hugo
- Christophe Tarot
- Brice Thommeret
- Jérémy Greneau

- Katia Cléement

- Frédéric Bardols
- Mathieu Piron

- Isabelle Adam

- Philippe Morisset
- Géraldine Blin

- Marielle Neveu

- Philippe Orriére

- Evelyne Moreau
- Francgois Saint
- Pierre Férandin

- Pascal Lochard

La Brdlatte

La Brdlatte

La Chapelle-Anthenaise
La Chapelle-Anthenaise
L'Huisserie
Loiron-Ruillé

Louverné

Louverné

Louverné

Louvigné

Nuillé-sur-Vicoin
Olivet
Port-Brillet
Saint-Berthevin
Saint-Berthevin

Saint-Cyr-le-Gravelais

Saint-Germain-le-Fouilloux

Saint-Jean-sur-Mayenne

Saint-Ouén-des-Toits
Saint-Ouén-des-Toits
Saint-Pierre-la-Cour

Saint-Pierre-la-Cour

La délibération est adoptée a l'unanimité des suffrages exprimés, trois conseillers
communautaires s'étant abstenus (Bruno Bertier, Didier Pillon et Chantal Grandiére).

e C185 - ORGANISMES EXTERIEURS — MODIFICATION DES REPRESENTANTS SEM
LMAET SPL LMA

Florian Bercault : On passe aux organismes extérieurs, notamment concernant a la fois la société
d’‘économie mixte LMA et la société publique locale LMA. Pour la SEM, il vous est proposé que
Isabelle Eymon remplace Geoffrey Begon, Camille Pétron remplace Patrice Morin. Concernant la
SPL, Isabelle Eymon remplace Geoffrey Begon. Voila pour ces ajustements qui vous sont proposeés.
Est-ce quil y a des questions, observations ? Non. Je vous propose donc de voter.
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Rapporteur : Florian Bercault
Présentation de la décision

Par délibération du conseil communautaire en date du 31 aolt 2020, les représentants de Laval
Agglomération au sein des organismes extérieurs ont été désignés.

Des changements de représentation au sein de la SEM et de la SPL LMA ont été sollicités. Par
conséquent, il convient d'apporter les modifications suivantes :

Société d'économie mixte (SEM) Laval Mayenne Aménagements

Le conseil d'administration de Laval Mayenne Aménagements est composé de 18 membres, dont 6
représentants de Laval Agglomération.

Aussi, I'assemblée délibérante désigne :
- Christine Dubois,

- Francois Berrou,

- Nicole Bouillon,

- Isabelle Eymon en remplacement de Geoffrey Begon,
- Camille Pétron en remplacement de Patrice Morin,

- Jérome Allaire.

Parmi ses représentants :
- Christine Dubois est désignée pour siéger au sein de I'assemblée générale.

Société publique locale (SPL) Laval Mayenne Aménagements

La SPL Laval Mayenne Aménagements a pour objet, sur le territoire de I'agglomération de Laval, de
mener, pour ses actionnaires, les politiques publiques dont ils ont décidé de lui confier I'exécution
(opérations d’aménagement, de construction et de gestion).

Conformément aux statuts de cette SPL, Laval Agglomération doit désigner
5 représentants au sein du conseil d’administration.

Sont désignés :
- Christine Dubois,

- Francgois Berrou,
- Nicole Bouillon,
- Isabelle Fougeray,

- Isabelle Eymon en remplacement de Geoffrey Begon.
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Christine Dubois est désignée en tant que représentante titulaire de la Communauté d'agglomération
a l'assemblée générale de SPL Laval Mayenne Aménagements.

Aussi, vous est-il proposé d'approuver ces remplacements.
Ceci exposeé,

Il vous est proposé d'adopter la délibération suivante :

N° 185/2023
CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 18 DECEMBRE 2023

ORGANISMES EXTERIEURS - MODIFICATION DES REPRESENTANTS -
SEM LMA ET SPL LMA

Rapporteur : Florian Bercault

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE,
Vu le code général des collectivités territoriales et notamment les articles L2121- 33 et L5211-1,
Vu la décision unanime du conseil communautaire de ne pas recourir au scrutin secret,

Vu la délibération du conseil communautaire n° 76/2020 du 31 aodt 2020 relative a la désignation
des représentants du conseil communautaire au sein des organismes extérieurs,

Considérant que des changements de représentation au sein de la SEM et de la SPL LMA ont été
sollicités,

DELIBERE

Article ler
Le conseil communautaire approuve les remplacements dans les organismes extérieurs suivants :

Société d'économie mixte (SEM) Laval Mayenne Aménagements

Le conseil d'administration de Laval Mayenne Aménagements est composé de 18 membres, dont 6
représentants de Laval Agglomération.

Aussi, I'assemblée délibérante désigne :
- Christine Dubois,

- Francgois Berrou,

- Nicole Bouillon,

- Isabelle Eymon en remplacement de Geoffrey Begon,
- Camille Pétron en remplacement de Patrice Morin,

- Jérome Allaire.
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Parmi ses représentants :
- Christine Dubois est désignée pour siéger au sein de I'assemblée générale.

Société publique locale (SPL) Laval Mayenne Aménagements

La SPL Laval Mayenne Aménagements a pour objet, sur le territoire de 'agglomération de Laval, de
mener, pour ses actionnaires, les politiques publiques dont ils ont décidé de lui confier I'exécution
(opérations d’'aménagement, de construction et de gestion).

Conformément aux statuts de cette SPL, Laval Agglomération doit désigner 5 représentants au sein
du conseil d’administration.

Sont désignés :
- Christine Dubois,

- Francois Berrou,
- Nicole Bouillon,
- Isabelle Fougeray,

- Isabelle Eymon en remplacement de Geoffrey Begon.

Christine Dubois est désignée en tant que représentante titulaire de la Communauté d'agglomération
a l'assemblée générale de SPL Laval Mayenne Aménagements.

Article 2
Le président de Laval Agglomération est chargé de I'exécution de la présente délibération.

La délibération est adoptée a l'unanimité des suffrages exposés, trois conseillers
communautaires s'étant abstenus (Bruno Bertier, Didier Pillon et Chantal Grandiére).

RESSOURCE

e (CC187 - ADOPTION DU SCHEMA DE MUTUALISATION

Rapporteur : Florian Bercault
| - Présentation de la décision

Dés 2020, la mandature nouvellement installée a affirmé, par son projet de territoire, sa volonté de
"démocratiser I'agglomération”. Cette ambition se traduit par des élus et des agents s'engageant au
service d'une action territoriale renouvelée, équilibrée et concertée avec les habitants pour Laval
Agglomération.

Par I'adoption de son projet de territoire pour la mandature 2020-2026, Laval Agglomération a
exprimé cing grands défis pour le territoire et ses politiques publiques sous forme d'une feuille de
route. Conformément a la volonté de démocratiser I'agglomération, les politiques publiques
s'inscrivent dans un continuum cohérent avec les enjeux du territoire, tels que partagés lors des
ateliers d'élaboration de cette feuille de route.
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Le schéma de mutualisation, adopté en 2020 apres la fusion entre le Pays de Loiron et Laval
Agglomération, présentant des périmetres de politiques publiques mutualisés identiques depuis
2015, nécessite d'étre actualisé. L'intensification des actions réalisées par Laval Agglomération et
les défis ancrés dans la feuille de route de la mandature ont conduit & une nouvelle organisation
administrative et & mener une réflexion sur les statuts de Laval Agglomération.

Le code général des collectivités territoriales consacre, dans son article
L5211-39-1, la possibilité pour les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI)
d'adopter un schéma de mutualisation.

"Afin d'assurer une meilleure organisation des services, dans I'année qui suit chaque renouvellement
général des conseils municipaux, le président de ['établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre peut établir un rapport relatif aux mutualisations de services entre
les services de I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre et ceux des
communes membres. Ce rapport comporte un projet de schéma de mutualisation des services a
mettre en ceuvre pendant la durée du mandat. Le projet de schéma prévoit notamment I'impact
prévisionnel de la mutualisation sur les effectifs de ['établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre et des communes concernées et sur leurs dépenses de
fonctionnement.”

Ce présent schéma 2023-2026 vise a actualiser la version adoptée par Laval Agglomération le 3
février 2020, pour réaffirmer le socle commun a toute action de mutualisation.

Il - Impact budgétaire et financier

Les impacts financiers sont difficilement identifiables. lls seront mesurés dans les bilans annuels
présentés au moment des débats d'orientation budgétaire.

Florian Bercault : On passe aux questions de ressources. Je sais que vous attendez toutes et tous
le budget, mais on va parler d’'un autre sujet qui anime souvent notre instance qui est la mutualisation
et son schéma de mutualisation. Et évidemment tous ceux qui participent sur ces questions
techniques, a la fois essentielles, nhésitez pas a prendre la parole, notamment Frangois Berrou
pour compléter mon propos. Vous le savez, les EPCI, les établissements publics intercommunaux
de coopération, donc Laval Agglomération, deviennent de plus en plus la porte d’entrée des
politiques publiques. Quand I'Etat, quand la CAF, quand I’ARS vient s’adresser aux territoires, il a
tendance a taper la porte de 'EPCI, donc de Laval Agglomération. Les transferts de compétences,
année apres annee, et notamment apreés la fusion, nous invitent & prendre de plus en plus d’ampleur
et de compétences. L'agglomération ayant un budget conséquent, on le votera, je crois, 275 M€ au
total, et donc cette logique que I'EPCI est la porte d’entrée du territoire nous emmene a davantage
mutualiser, travailler ensemble et harmoniser finalement la politique publique que nous menons sur
tous les territoires. Et ¢ca passe par la mutualisation. Un gros travail depuis le début du mandat a été
fait. Il s’agit d’acter dans un schéma de mutualisation, qui a peut-étre un rattrapage, on a eu un
retard & I'amorgage sur la mise en place de ce schéma, |'objectif c’est de valider les grands principes
d’'une mutualisation. On est passé il y a quelques années de 180 postes mutualisés a plus de 240
aujourd’hui, a peu pres, on est en train encore de finaliser les comptages et |'objectif c'est cette
mutualisation. C’est a la fois d’'un point de vue politique, c’est délivrer notre feuille de route, nos
projets, c’est une agglomération de projets, et puis cest évidemment mieux nous organiser,
notamment nous avons mutualisé la direction générale qui paraissait enfin logique, mutualiser
certains services communs, ce qui nous permet d’apporter des services qu’on n’aurait pas pu faire
en début de mandat. J’en veux pour preuve un sujet qui nous anime souvent, c’est la place de
I’'agglomération dans lI'animation des questions de solidarité, de santé. Sans cette mutualisation, on
naurait pas pu, ou plus difficlement, développer les services médicaux de proximité au
Genest-Saint-Isle ou a Saint-Pierre-La-Cour, sur les questions de biodiversité. Ca permet d intervenir
sur tout le territoire. Et simplifier aussi entre la ville de Laval et Laval Agglomération, la gestion
administrative et budgétaire. On avait des processus complétement différenciés entre la ville et
l'agglomération. On a rationalisé, simplifié les mémes procédures de préparation budgétaire, de vote
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budgétaire et je pense que cette mutualisation est pour du mieux sinon, je ne vous la présenterai
pas. Un gros travail a été effectué, et je les remercie, par les élus. Il y a eu un comité de pilotage
qui a été mis en place, qui s’est déja réuni pour vous présenter ce schéma. Les objectifs sont assez
simples. Je vais quand méme vous les donner. C’est harmoniser les pratiques et développer la
culture commune du collectif de direction générale. Assurer une stratégie valorisation, d’attractivité
et de participation commune. Gérer les transitions a I’échelle de tout un territoire et pas simplement
a I’échelle communale. On voit bien quil y a des murs d’investissement réalisés, on en parlera au
moment du budget. Rationaliser l'action publigue par une gestion administrative et financiére
harmonisée. Uniformiser les pratiques concernant la vie institutionnelle, les instances. On a
harmonisé les pratiques, conseils municipaux, conseils communautaires. Evidemment, le but final
est quand méme l'amélioration de la qualité du service rendu aux usagers, quils soient communaux,
intercommunaux, mutualisés. L'objectif, c’est bien sdr la cible finale, c’est l'usager a qui on délivre
un service public. On pose les fondamentaux dans ce schéma directeur. Avant, ¢a se passait
comment ? Il y avait une charte financiére par domaine mutualisé. Et une clé de répartition ou des
clés, 3 clés de répartition pour étre précis, basées sur le montant de la masse salariale historique.
L'objectif c‘est de passer a un autre mode de gestion, reprendre la main sur cette mutualisation,
gu elle soit davantage politique, quelle soit davantage agile, je dirai, qu elle soit souple et qu’elle soit
basée sur des indicateurs d’activité réelle. Que pour les différents services communs, on ne prenne
pas la masse salariale mais lindicateur de service entre la ville, I'agglomération ou toutes les
communes puisquon a un service mutualisé qui est celui des droits des sols a |'échelle des 34
communes. Je ne suis pas sOr que la masse salariale soit l'indicateur de répartition de la charge
financiére le plus pertinent. Donc un gros travail qui a été fait par le comité de pilotage. Je suis
d’autant plus a l'aise que je n’étais pas dedans, donc je peux rapporter les travaux et dire que, dés
le début de I'année prochaine, on travaillera sur les questions et les impacts financiers, sur ces
évolutions des indicateurs d’activité réelle. Je pense gue c’est quand méme un gros travail. C'est
pour ¢a que je voulais vous le présenter, le porter au coté évidemment de Frangois Berrou, pour dire
que l'agglomération prend une dimension de plus en plus importante, délivre de plus en plus de
services publics sur notre territoire qui sont attendus, et que la mutualisation est un moyen, un levier
d’action pour harmoniser toutes ces politiques publiques d’un point de vue administratif mais aussi
financier. Ca va étre la 2° étape qui vous sera présentée donc en début d’année prochaine. Voila
pour les grands fondamentaux. J'espére ne pas avoir trahi les secrets, les travaux du comité de
pilotage et je suis trés heureux que ce dossier puisse avancer. Je remercie évidemment tous les
services qui se sont investis pleinement sur cette question a la fois technique mais essentielle pour
avancer. Est ce quil y a des questions, observations sur ce schéma de mutualisation ? Des
compléments, Francgois ? Yannick Borde.

Yannick Borde : Merci monsieur le Président. Juste 2 sujets, enfin 2 remarques. La premiére c’est
une que jai déja formulée, mais comme jai fait partie du groupe de travail et que jaurais pu la faire
dans le cadre du budget, donc je ne la referai pas, c’est qu’effectivement, I'un des enjeux sur la
mutualisation, notamment sur les colts, c’est qu’on soit bien informé dorénavant quand on aura
validé la maquette financiere, ce qui n’est pas le cas pour linstant, on a validé les principes, mais
trés sincérement on ne sait pas trop ce que ¢a va donner entre la version de demain et celle
d’aujourd’hui en termes dimpacts financiers, ¢a concerne les 2 collectivités, ville et agglo. C'est qua
chaque fois, notamment quand on a demain des créations de postes et donc une clé de répartition
de ce poste, quon ait bien un raisonnement qui soit en codt net pour la collectivité dans laguelle on
siege, plutét que d’avoir, comme on a eu la derniére fois, un coup brut et au final pas trop savoir ce
qui reste a la charge de la collectivité. Je crois que ce soit coté ville ou que ce soit cété agglo, cest
la seule facon de bien piloter sa masse salariale directe ou sa masse salariale facturée, si je peux
m’exprimer ainsi, ¢a, c’était le premier point. Le 2° point, sur le mot mutualisation, je crois quily a
plusieurs, vous savez que je suis assez réticent aujourdhui a faire évoluer les contours des
compétences de Laval Agglomération, et je vais prendre I'exemple du débat quil y avait eu,
notamment lorsqu’on a tous da signer, enfin dd, on n'a pas été contraint, mais la forme n’avait pas
nécessairement plu, la fameuse CTG de la Caisse d’Allocations Familiales, ou on avait I'impression
gue ce grand organisme public en fin de compte, se mélait un peu de l'organisation territoriale en
disant, dorénavant, je voudrais que ¢a soit fait au niveau de l'agglo. Je me suis permis de les voir
guand méme et leur dire un peu ma fagon de penser sur le sujet, et eux ont rectifié assez sechement
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la compréhension qu’on en avait en disant, mais nous on n’est pas la pour définir les délégations,
les compétences, etc. Donc, chaqgue collectivité fait comme elle veut. Et je crois qu’ll faut gu’on fasse
attention derriére mutualisation ou évolution des statuts a ne pas vouloir embarquer dans le
périmetre de Laval Agglomération trop de fonctions qui sont aujourdhui bien couvertes par les
territoires, et qu’au contraire, je pense qu’ll y a plutét des mutualisations locales, si je puis dire, ou a
plus petite échelle, qui auront autant d’effets favorables que ce soit pour les services aux citoyens,
et je pense aussi pour notre situation financiere respective, qui peuvent se passer le mieux possible

plutét que d’envisager de tout faire a 34.

Florian Bercault : Je partage tout a fait ces remargues. C’est bien I'esprit, jai insisté pour que ce
dossier mutualisation avance. Il était plutét resté en panne depuis quelques années, c’est pour ¢a
gue je parle d’effet de rattrapage, qui est un véritable pilotage, a la fois politique, et je suis heureux
que ce comité de pilotage se soit mis en mouvement et au travail, et un pilotage financier, tant pour
la ville, et surtout pour la ville dailleurs de Laval de savoir un petit peu comment on avance et que
les créations de postes qui sont majoritairement a l'agglomération, impactent les finances
communales. Donc évidemment je rejoins complétement la démarche. Sur la question de la
mutualisation, ¢ca prend énormément de formes. Il y a les services communs, il y a les créations de
postes mutualisés, il y a aussi les groupements de commandes qui sont plébiscités et demandés
par nos communes. Et il y a le travail en paralléle, ¢ca a été trés bien dit, de réforme de nos statuts,
de toilettage. On verra ce quon veut en faire de notre agglomération. Ce sera vraiment un choix
politique. Mais on sent bien une pression institutionnelle a faire de I'agglomération la porte d’entrée,
mais pour tous nos partenaires, que ce soient les autres collectivités locales, que ce soit |'Etat au
moment de la signature du CRTE qui était a I’échelle de Laval Agglomération. On voit bien que c’est
difficile, il faut respecter les compétences communales et c’est un débat qui n’est pas encore et loin
d’étre tranché. L'objectif sera, au moment du budget tres bien rappelé par Frangois Berrou, mais
c’est évidemment davoir une gestion financiere rigoureuse pour ne pas obérer les capacités
d’investissement de notre agglomération. Francois Berrou.

Francois Berrou : Simplement juste par rapport a cette mutualisation. La aussi parce quily a quand
méme plusieurs dossiers en cours qu’l ne faut pas qu'on mélange. Il y a I'aspect des révisions des
statuts et les compétences, il y a tout le volet animation de territoire qui est aussi un autre volet, et il
y a laspect mutualisation. Et la mutualisation, il y a une mutualisation particuliere qui est
effectivement tout ce qui est service commun, en particulier ville, agglo. Mais la mutualisation ce
n’est pas que ¢a, méme si c’est un des points importants a éclaircir, y compris bien entendu sur tout
ce qui est services communs et toutes les clés de répartition financiére qui vont avec. Cétait juste
pour gu’on distingue bien ces 3 chantiers-la qui sont complémentaires, mais qui ne sont pas
réducteurs l'un a l'autre.

Florian Bercault : Tout a fait. En tout cas, il y avait un enjeu de faire évoluer les indicateurs qui
n’étaient plus pertinents pour aucune des collectivités, qui ne permettaient pas de piloter réellement
financierement cette mutualisation. Est-ce quil y a d’autres remarques ? Non. Je vous propose de
voter ce schéma de mutualisation qui est le début d'un travail & mener.

Ceci exposé,

Il vous est proposé d'adopter la délibération suivante :
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N° 187/2023
CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 18 DECEMBRE 2023
ADOPTION DU SCHEMA DE MUTUALISATION

Rapporteur : Florian Bercault

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE,
Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L2121-29 et L5211-1,
Considérant qu'il est nécessaire d'élaborer un schéma de mutualisation,
Aprés avis de la commission ressources,
Sur proposition du bureau communautaire,
DELIBERE

Article ler
Le schéma de mutualisation 2023-2026 de Laval Agglomération est adopté.

Article 2
Le président de Laval Agglomération est chargé de I'exécution de la présente délibération.

La délibération est adoptée a l'unanimité des suffrages exprimés, deux conseillers
communautaires s'étant abstenus (Didier Pillon et Chantal Grandiére).

Schema de
MmMutualisation

/\V/\
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PREAMBULE :

Dés 2020, la mandature nouvellement installée a affirmé, par son projet de territoire,
sa volonté de "Démocratiser I'Agglomération". Cette ambition se traduit par des élus
et des agents s'engageant au service d'une action territoriale renouvelée, équilibrée et
concertee avec les habitants pour Laval Agglomeération.

Par |'adoption de son projet de territoire pour la mandature 2020-2026, Laval
Agglomeération a exprimé cinq grands défis pour le territoire et ses politiques publiques
sous forme d'une feuille de route. Conformément a la volonté de démocratiser
l'agglomeération, les politiques publiques s'inscrivent dans un continuum cohérent avec
les enjeux du territoire, tels que partagés lors des ateliers d'élaboration de cette feuille
de route.

Le schéma de mutualisation, adopté en 2020 apres la fusion entre le Pays de Loiron
et Laval Agglomeration, presentant des perimetres de politiques publiques mutualisés
identiques depuis 2015 nécessite d'étre actualisé. L'intensification des actions
realisées par Laval Agglomération et les défis ancrés dans la feuille de route de la
mandature ont conduit a une nouvelle organisation administrative et a mener une
réflexion sur les Statuts de Laval Agglomération.

Le Code Général des Collectivités Territoriales consacre, dans son article L5211-39-
1, la possibilité pour les EPCI d'adopter un schéma de mutualisation.

"Afin d'assurer une meilleure organisation des services, dans l'année qui suit chaque
renouvellement genéral des conseils municipaux, le président de ['établissement
public de coopération intercommunale a fiscalité propre peut établir un rapport relatif
aux mutualisations de services entre les services de ['établissement public de
coopération infercommunale a fiscalité propre et ceux des communes membres. Ce
rapport comporte un projet de schéma de mutualisation des services a mettre en
ceuvre pendant la durée du mandat. Le projet de schéma prévoit notamment I'impact
prévisionnel de la mutualisation sur les effectifs de ['établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre et des communes concernées et sur
leurs dépenses de fonctionnement.”

Ce présent schéma 2023-2026 vise a actualiser la version adoptée par Laval
Agglomération le 3 fevrier 2020, pour réaffirmer le socle commun & toute action de
mutualisation.
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La mutualisation : une notion polysémique

Dans un premier temps, il convient de s'arréter sur le terme de mutualisation. La
banque des territoires a pose la définition suivante : " Le partage de moyens de
différente nature entre deux ou plusieurs collectivités du bloc communal (communes,
communautés, syndicats...) sans qu'il ne soit créé d'entité juridiquement distincte".
C'est donc avant tout une démarche collective qui permet d'outiller une collectivité
territoriale pour mettre en ceuvre une ambition politique.

Il convient ensuite de distinguer les différents moyens de mutualisation a disposition
des collectivités du bloc communal :

1. La simple prestation de services contre remboursement de frais au profit des
communes pour des taches juridiques, financiéres, techniques.

2. La mise a disposition d’agents qui permet de faire en sorte qu’un agent se partage
entre deux entités mais en restant rattaché a une collectivité d’origine avec l'accord de
Fagent. Ce systéme tend a étre moins employé désormais au profit d’'une mise a
disposition de service, plus souple et globale. Néanmoins il demeure utilisé notamment
pour des fonctions de direction générale.

3. La mise a disposition de services : des services entiers de la communauté, en tout
ou partie, sont mis a la disposition (selon des modalités souples et sans que les agents
puissent s’y opposer, sans que des arrétés de mise a disposition aient a étre adoptes)
des communes contre remboursement de frais.

Les communes ont un quasi-pouvoir hiérarchique sur ces agents via la communauté.
Ce systéme s’avére trés réepandu.

Il est possible aussi d’utiliser ce régime dans le sens de la commune vers la
communaute, mais uniguement quand des agents communaux travaillent sur des
taches non entierement communautarisees (cas classigue de communautés
transférant un peu de voirie dans les ZAE mais qui demandent aux communes de
réaliser I'entretien desdites voiries contre remboursement de frais), et ce non sans
quelques limites.

4. Les services communs : systéme plus intégré ou des services entiers de la
communauté, voire tous les services de la communauté — en dehors des
compétences transférées —, servent aussi en tout ou partie de services pour la
commune volontaire a cet effet, et ce contre remboursement de frais (mais possibilité
aussi de l'intégrer dans I'attribution de compensation, ce qui condulit a une optimisation
de la DGF qui contribue puissamment au net succés de cette formule juridique qui
présente par ailleurs d'autres avantages, en termes de souplesse notamment).

Sur cette base, des quasi-administrations uniques peuvent étre parfois réalisees.
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5. Administration unique par d’autres moyens : Transfert (volontaire) de tous les agents
d’une ou de plusieurs communes vers la communauté et ensuite prestation de services
contre remboursement de frais lorsque cette « administration unique » travaille pour
les communes.

Prestations de
services / disposition disposition de
autres outils d'agents services

Services Administration
communs unique

Tous ces outils juridiques font partie intégrante de la stratégie de mutualisation au sens

large.

agglo-laval.fr
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| — Ambition de la mutualisation a Laval Agglomération :
poursuivre la dynamique initiée en 2015

Le premier schéma de mutualisation de Laval Agglomération a été approuvé en juin
2015 a lissue d'une consultation élargie des maires. Un second schéma a été
nécessaire lors de la finalisation de la fusion de Laval Agglomération avec la
communauté de communes du Pays de Loiron.

Dans ce dernier schéma en vigueur les élus de Laval Agglomération soulignaient
I'approfondissement progressif par vagues successives de la dynamique de
mutualisation entre les communes du territoire.

Adoption du

schéma de
Validation de la mutualisation
feuille de route par le Conseil

pour la
mandature
2020-2026

Communautaire
et notification
aux communes

Direction Direction Adoption de la Mise en ceuvre
Générale des générale nouvelle du schéma de
services adjointe (DGA) organisation des mutualisation
Service Urbains services de
et Laval
Infrastructures, Agglomération,
_DGA de la Ville de
Aménagement Laval et de son
el Cadre de Vie, CCAS
DGA Culture,
Sport, Tourisme

Pour Laval Agglomération, quatre objectifs guident la politique de mutualisation
intercommunale.

» Renforcer lidentité commune entre Laval Agglomération et les communes
membres

» Améliorer le service rendu aux usagers et développer des politiques publiques
ambitieuses sur I'ensemble du territoire

» Optimiser et rationaliser 'action publique en mutualisant certaines missions
exercées et en définissant des indicateurs objectifs reflétant I'activité reelle

agglo-laval.fr
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» Maitriser les dépenses publiques, notamment en regroupant les achats et en
développant une stratégie d'achats responsables

Ce cadre favorise le développement d'actions opérationnelles qui s'adaptent dans le
temps aux besoins des communes, aux évolutions du territoire, & I'évolution de
l'organisation et surtout au projet politique de I'Agglomération.

Le préesent schéma prend ainsi la suite des précédents rapports intervenus sur le sujet.
Il — Les principes du schéma de mutualisation

Le schéma de mutualisation repose sur des régles générales qui garantissent un
travail collaboratif efficace continu, en accord avec les enjeux politiques définis par le
projet de territoire :

» Pourles communes membres, la liberté de s'inscrire ou non dans une action de
mutualisation avec Laval Agglomération ou entre communes

» Pour chaque action de mutualisation, une convention détaillant les modalités
pratiques et financiéres du partenariat est établie entre les acteurs

» Le schéma de mutualisation s’adapte aux dynamiques intercommunales et
territoriales, ainsi qu'aux spécificités de chaque territoire

» Une action de mutualisation s’appuie sur la dynamique collective et sur un
pilotage technique dédié (COPIL mutualisation, CLECT, ...)

» Une évaluation annuelle au travers un bilan financier.

On retrouve logiquement dans les orientations :

- la poursuite de la mutualisation de services dans le cadre d'une organisation nouvelle
de l'administration ville de Laval et Laval Agglomération pour servir la feuille de route
du territoire. En ce sens ce nouveau schéma de mutualisation s'inscrit dans la
continuité des schémas précédents en faisant reposer la dynamique de mutualisation
sur la mise en commun de moyens humains, via la création de plusieurs services
communs, dans le domaine des fonctions supports et dans le domaine technique

- la poursuite des coopérations et des réseaux d'expertise a l'échelle des 34
communes pour accompagner le service public local et renforcer le réle d'animation et
de coopération intercommunale de ['Agglomération. Le développement de
groupements de commande tient aussi une place importante qu'il est proposé de
reconduire.
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IIl — Des actions de mutualisations nécessaires pour garantir la
bonne exécution du projet de territoire

1 — Une organisation mutualisée entre la ville centre et
I'Agglomération

Pour répondre aux ambitions du projet de territoire 2020-2026, Laval Agglomération
s'est doté d'un projet d'administration commun avec la ville de Laval et son CCAS. Par
ce nouveau projet d'administration, Laval Agglomération redonne du sens a I'action de
I'ensemble de ses services propres et des services mutualisés avec la Ville de Laval.

Pour ce faire, deux évolutions majeures sont introduites dans la stratégie de
mutualisation :

- Mutualisation de I'ensemble des membres du collectif de direction générale des
services

- Mutualisation des entités décentralisées de la gestion administrative et financiére au
sein d'un méme service pour optimiser et rationaliser I'action publique.

A Laval et Laval Agglomération, les grandes priorités du projet politique sont :

Laval

« Les solidarités émancipatrices : faire plus

1]

Vie participative

pour ceux qui ont moins et permettre a
chaque lavallois de trouver sa place dans
la ville et s'émanciper

L'écologie du quotidien : inciter
positivement et rendre acteurs toutes les
forces vives de notre ville & la préservation
de notre environnement

La démocratie de participation : rendre les
citoyens lavallois acteurs de leur ville a
tous les ages et dans tous les quartiers
nolir mietlx vivre ensemble
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Environnement Solidarités
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?
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e Accompagner la relance économique et
engager l'agglomeration dans les transitions

e Permettre un développement équilibré et
solidaire des communes de l'agglomération

« Répondre collectivement et globalement aux
défis climatiques et environnementaux

e Offrir un cadre de vie de qualité conjuguant
valorisation des patrimoines et offre de
services

« Démocratisation de I'agglomération
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Les principes d'actions énoncées par les deux organes délibérants pour mettre en
ceuvre ces priorités sont : la concertation, la considération, linnovation, les
contreparties, le faire savoir et I'évaluation.

Pour permetire |a realisation de ces priorités politiques tout en respectant les principes
d'action énoncés, le volet organisationnel du projet d'administration a débuté sa mise
en mouvement en juillet 2021. 3 phases complémentaires ont permis de parachever
l'organisation, avec une finalisation atteinte début 2023. Une fois traduit, ce projet
d'administration modifie de facon structurelle I'organisation des trois collectivités.

Pour répondre aux défis du projet de territoire, le nouvel organigramme trés intégré
impacte la répartition des postes des trois collectivites avec une forte dimension
mutualisée pour assurer de meilleures synergies.

POSTES MUTUALISES

Une soixantaine de postes
supplémentaires seront mutualisés

LES
CONSEQUENCES
)

L’'OGARNISATION SR T T

DU PROIJET DE Révision du périmetre des services
communs pour qu'ils puissent pleinement
TERRITOIRE répondre aux nécéssités organisationnelles
Par l'intermédiaire du
projet d'administration

UNE CONTINUITE DE LA PHILOSOPHIE DE LA
MUTUALISATION

Lo mutualisation reste un outil pour permetire aux
fonctions de pilotoge de pleinement exercer leurs
MUSSIONS

agglo-laval.fr
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Mandat 2014-2020

Mandat 2020-2026

Liste des perimétres conjoints :

- Direction générale des services
- Entité Ressources

- Assemblées

- Affaires juridiques

- Finances

- Systémes d'information

- Ressources humaines

- Archives

- Batiments

- Services urbains et infrastructures
- Aménagement et cadre de vie
- Environnement

- Culture, sports et tourisme

Liste des perimétres conjoints :

- Direction générale des services

- Gestion administrative et financiére
- Transitions et Innovations

- Valorisation, attractivité, participation
- Ressources

- Culture

- Sports

- Développement economique

- Intelligence de l'espace

- Transition Energétique

- Nature et ville

- Mobilités durables

- Ressources naturelles et économie
circulaire

- Sante et handicap

- Petite enfance et parentalité

- Développement et innovation sociale
- Vie citoyenne et institutionnelle

- Proximité

185 postes mutualisés & lissue du
mandat

247 postes mutualisés selon le nouveau
périmétre (dont 34 agents issus de la
Ville, 5 agents issus du CCAS et 28
agents issus de Laval Agglomération

2 — Réponse aux ambitions transversales portées par le projet de
territoire

Au cceur de son projet de territoire 2020-2026, Laval Agglomeération a souhaité
ameliorer le service rendu aux usagers, permettre les transitions du territoire, valoriser
l'agglomération et rationaliser I'action publique.

C'est sur ces fondements que le présent schéma peut dégager les enjeux transversaux
ayant vocation & guider les contours et le niveau de la mutualisation sur le territoire :

1) Harmoniser les pratiques et développer la culture commune du collectif de
direction générale

2) Assurer une stratégie de valorisation, d'attractivité et de participation commune

3) Gouverner les transitions

4) Rationaliser I'action publique par une gestion administrative et financiére
harmonisée

5) Uniformiser les pratiques concernant la vie institutionnelle

6) Améliorer la qualité du service rendu aux usagers
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3 — Réponse aux défis sectoriels proposés par le projet de territoire

L'organisation déclinée a permis d'outiller le projet de territoire, en redonnant une
lisibilité thématique aux lignes managériales pour mettre en ceuvre les ambitions de la
feuille de route de Laval Agglomeération.

Les reponses aux defis sectoriels ont trouveé un echo opérationnel dans la creation des
nouveaux Département dans 'organigramme des services.

a - Accompagner la relance économique et engager I'agglomération dans les
transitions

Territoire de carrefours et d'échanges, Laval Agglomération se fixe I|'ambition
stratégique de pouvoir donner toutes les conditions favorables pour le développement
des acteurs economiques. Cette ambition porte notamment la volonté de créer un
terreau favorable aux entreprises et de promouvoir un developpement économique qui
soit au service de I'humain et soucieux des ressources naturelles. Pour assurer la
pérennité de ses atouts, le développement des capacités & attirer, & former, &
développer des compétences pour Laval Agglomération s'avére crucial.

Pour ce faire, Laval Agglomération doit étre capable d'activer de nombreux leviers :

» Deévelopper I'offre d'enseignement supérieur et la recherche sur le territoire

» Mobiliser les personnes en recherche d'emploi et en reconversion pour qu'elles
répondent au mieux aux besoins de recrutement des entreprises du territoire.

» Favoriser le rapprochement entre les acteurs de I'innovation et les entreprises

» Créer des offres de service en adéquation avec les besoins

» Accompagner les commercants dans les transitions

b - Permettre un développement équilibré et solidaire des communes de
I'agglomération

Cette orientation doit permettre d'harmoniser les pratiques, développer la culture
commune, rationaliser l'action publique par :

» Deévelopper les mobilités sur I'ensemble du territoire de I'agglomération

» Metire en ceuvre un urbanisme raisonné, adapté aux modes de vie et
aux enjeux climatiques

» Construire des solidarités a I'échelle du territoire
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Les mobilités devront favoriser les deplacements bas carbones tout en répondant
mieux aux différents besoins du territoire, assurant I'ambition d'une desserte adaptée.

La promotion d'un urbanisme raisonné nécessite d'acter la mise en synergie de
I'ensemble des services de Laval Agglomération et de la ville de Laval contribuant a la
définition et a la mise en ceuvre d'un nouveau modele de developpement urbain.

Pour aborder les questions de solidarité et de santé de facon pertinente, la volonté de
I'ARS et de la Région de financer les Contrats Locaux de Santé a I'échelle
Intercommunale ouvre une fenétre d'opportunité pour Laval Agglomération. Une
réflexion globale sur les besoins de santé et les besoins médico-sociaux sur le territoire
est déja engagée au fravers d'une Analyse des Besoins Sociaux a I'échelle
intercommunale. Quelle que soit I'orientation choisie, I'articulation de ces politiques
aux niveaux communal et intercommunal est souhaitée par les €lus avec un réle plus
affirmé d'animation et de coordination de Laval Agglomération.

c - Répondre collectivement et globalement aux défis climatiques et
environnementaux

L'attention portée & une dynamique collective pour répondre aux enjeux climatiques et
environnementaux conduit Laval Agglomération & se mettre en mouvement autour
d'objectifs concrets, pour une action rapide de court terme, et une conscientisation
collective.

» Faire de Laval Agglomeration, un territoire producteur d’énergies plus
propres et renouvelables et tendre vers un territoire a énergie positive
» Agir pour une gestion durable de toutes les ressources du territoire

Ainsi, les objectifs suivants sont défendus dans cette orientation stratégique :

» Préserver et valoriser la biodiversité, les espaces verts et naturels.

» Renforcer la place du végetal en ville en requalifiant certains espaces publics.

» Sensibiliser sur les enjeux climatiques et de santé publique liés aux espaces
verts et naturels et a la biodiversite.

» Gestion du patrimoine végétal et arboré et des espaces de de loisirs (entretien
et renouvellement).

» Promouvoir un systéme alimentaire durable-local

Enfin, une politique d'économie circulaire (réduire la production de dechets et repenser
les modalités de collecte sur le territoire, penser le déchet comme une ressource,
lutter contre le gaspillage) pourra étre mise en synergie dans les services communs
proposeés.

Pour atteindre les objectifs précités, I'ensemble des communes et Laval Agglomération
s'appuieront sur les outils réglementaires tels que le Plan Climat Air Energie
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Territoriale (PCAET) ou le Plan Alimentaire Territorial (PAT) et devront contribuer a la
formation et a la sensibilisation des cadres et des agents sur ces sujets, premiers
ambassadeurs des politiques publiques.

d - Préserver la qualité de vie et le vivre ensemble en conjuguant |a valorisation
du patrimoine et |'offre de services

La feuille de route promeut un territoire de vie accueillant et dynamique. Laval
Agglomeération porte I'ambition de favoriser la qualité de vie ancrée sur des atouts
patrimoniaux au service du vivre ensemble. Ce qui nécessite de développer les actions
autour des outils de cohésion sociale dont dispose déja Laval Agglomération.

» Co-construire et coordonner une offre culturelle d’agglomération s’appuyant sur
le Quarante, sur des événements majeurs et sur un maillage d’équipements et
d’associations (Projet Culturel de Territoire)

» Co-construire et coordonner une offre sportive d'agglomération s’appuyant sur
un maillage d’équipements de proximité

Pour favoriser les principes de cohésion sociale & I'échelle du territoire, toutes les
formes de créations de liens sociaux doivent étre recherchées. La mise en synergie
des acteurs internes et des partenaires sur les champs culturels, sportifs et associatifs
a I'échelle d'un bassin de vie constitue également un objectif stratégique important.
Enfin, l'actualisation des pratiques autour du rayonnement événementiel constitue un
axe fort du projet de mutualisation du mandat en cours.

e - Démocratisation de I'agglomération

L'évolution de I'Agglomération impacte son mode de gestion et sa gouvernance. Au-
dela de I'explication des normes et principes qui régissent le fonctionnement de I'action
publique et permettent la mise en ceuvre des décisions, c'est bien la fagcon méme de
produire cette action publique qui doit étre repensée pour répondre aux défis de la
feuille de route.

Plusieurs dimensions sont ainsi impliquées :

» Une agglomération qui agit pour et avec les forces vives et les citoyens en
transparence

» Un territoire qui rayonne au-dela de ses frontiéres

# Une administration moderne et connectée
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Ainsi, sur le plan de la transition démocratique, I'enjeu est de développer la coopération
de Laval Agglomération avec ses communes.

Un des objectifs poursuivi en déclinaison de la feuille de route de la mandature sera
de rapprocher les élus et les citoyens mais aussi I'administration et les usagers. Sur
ce volet, il s'agira de redonner du sens au collectif par un travail partenarial avec les
forces vives et une dynamique citoyenne : tous deux porteurs de renouveau pour la
collectivité.

Pour assurer une démocratisation vivante et appropriée, il s'agira de créer une identité
de territoire forte, différenciante et partagée. Ce qui nécessitera de valoriser les
communes/quartiers en créant un référentiel territorial commun ; de renforcer le
sentiment et la fierté d'appartenance des habitants et des acteurs et d'écrire ainsi le
"recit" du territoire d'hier a demain.

Outil indispensable d'une administration qui se modernise, le volet numérique est
fortement impacté par les ambitions de démocratisation de I'agglomération. Ainsi,
concernant le volet numérique, les défis sont nombreux : e-administration ;
dématérialisation ; renforcement de nos systémes en matiére de Cyber sécurité ;
gouvernance de la donnée avec la volonté de mieux piloter et évaluer nos politiques
publiques.

Enfin, I'enjeu pour Laval Agglomération est de pouvoir suivre et piloter ses satellites et
d'accompagner les autres secteurs dans la mise en ceuvre d'actions par un meilleur
suivi, un pilotage des activités, une meilleure connaissance des risques associés.

4 — Actualisation des clés de répartition

Jusqu'a présent, les modalités financiéres concernant les mises en commun de
moyens humains et matériels étaient les suivantes :

- Une charte financiére par domaine mutualisé (administratif, technique ou culture)

- Une clé de répartition financiére basée sur le montant de la masse salariale historique
de chaque employeur

Ce modéle qui a initié les premiéres mutualisations n'est plus viable au regard de
I'évolution des compétences exercées et ne permet plus une répartition sincére des
charges et reflétant la réalité. Pour bétir le nouveau modéle de mutualisation, chaque
responsable de périmétre mutualise a du proposer un nouvel indicateur base sur
l'activité réelle pour concevoir les nouvelles clés de répartition.

In fine, chaque périmétre mutualisé disposera de son jeu de clés de répartition basé
sur des indicateurs d'activités réelles des services et sera révisé annuellement.
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Néanmoins, les fonctions de pilotage du projet politique doivent, quant a elles, étre
projetées sur un temps long pour assurer une mise en ceuvre sereine des politiques
publiques sur la durée du mandat.

Par consequent, il est convenu que les services communs de pilotage des collectivités
(direction geneérale des services et pilotage administratif et financier) disposeront de
clés fixes revisées tous les 4 ans & partir de la date d'adoption de la convention des
services communs concernés. En cas de désaccord de I'une des parties, le comité de
pilotage mutualisation pourra étre réuni pour réviser ces clés pendant les 4 années de

5 — Gouvernance et suivi de la mutualisation

Un comité de pilotage

Composé du Vice-président en charge des ressources humaines, du Vice-Président
en charge des Finances, des Conseillers communautaires désignés par le Conseil
Communautaire, il permet de :

- Mettre en ceuvre le schéma de mutualisation
- Assurer le suivi financier annuel
- Impulser les orientations en matiére de mutualisation

Il saisit autant que de besoin la conférence des maires sur les grands arbitrages a
donner en matiére d'animation du territoire. Il initie des groupes de travail thématiques
pour assurer la mise en place et le suivi de chaque action et de son évolution.

Des comités de suivi ad hoc

Composés de deux élus de chacune des parties (Laval Agglomération, commune
membre et, le cas échéant, un ou plusieurs des établissements publics rattachés & un
ou plusieurs d'entre eux) les comités de suivis permettent d'assurer, annuellement, le
bilan de la mutualisation entre chacune des parties.

Information et concertation avec les communes

Les actions de mutualisation, existantes ou a I'étude, font I'objet d’échanges et de
coconstruction réguliers entre Laval Agglomération et ses communes-membres dans
le cadre des instances de gouvernances territoriale — qu'elles soient politiques
(Conférence des maires) — ou techniques ("CODIR de territoire").
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IV — Les actions de coopération et réseaux d'expertise

1 - Un état des lieux des mutualisations en dehors du cadre Ville
Centre — Laval Agglomération sur notre territoire

Au-dela de la mutualisation Laval Agglomération-Ville de Laval, les communes du
territoire regorgent de dispositifs de mutualisation.

Parmi ces dispositifs, le service commun d'instruction droit des sols s'illustre par sa
singularité ; il s'agit depuis le 1°" juillet 2015 d'une mutualisation & 34 communes.

Par ailleurs et depuis 2008, des conventions de groupements de commandes ont été
signées avec Laval Agglomération comme simple membre ou mandataire.

Les groupements de commandes ouverts aux communes membres de Laval
Agglomération touchent des domaines spécialisés : scolaire et culture, moyens
généraux et, enfin, techniques. Par une massification des besoins, ces groupements
permettent logiquement de faire baisser les tarifs des prestations pour les communes.

Mais, I'analyse des pratiques depuis 2015 nuance cette affirmation lorsque :

- l'offre recue contourne Tesprit du marché unique en allotissant
géographiquement les prestations entre le titulaire du marché qui se réserve les
besoins de Laval et son cotraitant gérant le reste du territoire,

- les prestations nécessitant un déplacement du fournisseur qui répercute ses
frais kilometriques sur ses prix ou un déplacement des agents publics.

Parallélement, la massification des besoins a un effet pervers pour les plus petites
communes qui perdent en souplesse de gestion tant au niveau de la passation des
marches (mise en concurrence devenue obligatoire du fait du depassement du seuil
réglementaire ; échéances contractuelles & synchroniser avec celles du mandataire ;
impuissance en cas de non lancement des marchés par le mandataire) que de leur
suivi.

La pratique actuelle d’ouverture systématique aux communes de tous nouveaux

groupements de commandes n’aboutit pas a une satisfaction pleine et entiére de leurs
adhérents.

Préalablement, une meilleure qualification du besoin devrait aboutir @ un equilibre
subjectif (propre a chague commune) / objectif (en fonction du secteur économique)
nécessaire pour qu'un groupement de commande soit «intéressant» pour ses
membres.
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Par ailleurs, des expériences de mutualisation sont engagées de facon volontariste
entre les communes avec des périmétres frés variables tant en termes geographique
que de politiques publiques.

Les informations présentées ne sont qu'un recensement partiel des coopérations infra-
communautaires existantes. Ces expériences sont néanmoins marquantes dans la
mesure ou elles révélent 'ampleur et la diversité des coopérations, qui se développent
hors de toute intervention de lintercommunalité, notamment dans les domaines
suivants :

- enfance (centre ou accueil de loisirs, contrat enfance jeunesse, relais
d’assistantes maternelles, animation jeunes)

- échanges de matériels et partage d’équipement sportif

- groupement de commandes relatif a la réfection de voirie
- production de repas

- formation de personnel en espaces verts

- maison de santé commune

- mise & disposition de personnel

A Laval Agglomération, les coopérations intercommunales sont fortes et peuvent
encore étre développées en poursuivant l'objectif, pour chacune des parties
prenantes, de tirer profit de ces actions.

2 — Le "CODIR de Territoire" comme espace d'expression quant aux
besoins de mutualisation

Composé de I'ensemble des directeurs généraux et secrétaires de mairie des
communes membres de Laval Agglomération (y compris le directeur général des
services de Ville de Laval et de Laval Agglomération), ce reseau se reunit
regulierement et est animé par les services de Laval Agglomeration.

Ce réseau poursuit les objectifs de partager les actualités et informations de Laval
Agglomération, de permettre aux dirigeants des communes de se réunir entre pairs et
de faire émerger des dynamiques conjointes pour répondre aux défis du territoire.

Pour permettre I'expression, le partage et la résolution de problématiques communes,
ce réseau s'est réuni selon trois modalités :

» En session pléniére en présence du Directeur Géneral des Services de Laval
Agglomération

118



LAVA

Ces sessions ont permis une premiére presentation des enjeux préegnant pour Laval
Agglomération et d'initier des premiers moments de partage et de contribution a ces
enjeux pour les communes.

» En groupes de travail thématique

Les DGS, secrétaires de mairie ont pu se réunir pour concevoir des plans de résolution
a des problématiques qui pouvaient étre partagées. C'est l'intelligence collective et le
concours des services de Laval Agglomération qui ont permis, en 2023, de nourrir des
réflexions autour des mutuelles communales, des politiques contractuelles, d'établir
une stratégie de nomination d'un référent déontologue pour les élus et d'initier des
reflexions autour de I'attractivité de I'employeur public.

» En groupes de travail définis par strates demographiques

Ces réunions ont permis aux techniciens de communes de se rapprocher de leurs
pairs pour partager des problématiques identiques et liées a des structures territoriales
proches.

Laboratoire de réeflexions pour résoudre des problematiques communes, ces trois
instances peuvent constituer la genése d'actions de mutualisation.
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V — Perspectives d'une mutualisation étendue pour certains

secteurs

Dés 2020, Laval Agglomération s'est engagé dans une demarche de questionnement
des actions de mutualisation sur son territoire. Dans cet engagement de proximité
entre 'EPCI et ses communes membres, Laval Agglomération a souhaité questionner
les communes sur leurs besoins, leurs souhaits de coopérations plus étroites avec

I'EPCI.

A cet effet, les communes ont pu s'exprimer et le résultat ci-dessous permet d'entrevoir
les perspectives de mutualisation les plus attractives pour les communes.

bibliothéques

population, état civil, dé

ches adm.

restauration collective

RAM

éducation maternelles
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propreté voirie

propreté batiment

petit entretien bati

enfretien espaces verts
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voirie enfretien courant

communication

informatique

gestion RH

contrile de gestion
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direction générale
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MOE Batiment

conseil en orga

police municipale
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quip ts sportifs

moyen terme Wong teme

En dépit d'actions déja mises en ceuvre sur le territoire, les communes souhaitent
adopter un modéle plus intégré de mutualisation quant aux quatre thématiques

suivantes :

- Voirie et gros travaux

- Informatique

- Marchés Publics

- MOE VRD

Enfin, la récente évolution des statuts de Laval Agglomeération a vu confier a I'EPCI
I'animation et la coordination du Contrat Local de Santé (CLS). Par ailleurs, la nouvelle
organisation des services lie plus fortement que précédemment le CCAS de la ville de
Laval & Laval Agglomération.

agglo-laval.fr

120



agglo

Par ailleurs, Laval Agglomération s'est engagée dans une démarche de
questionnement de ses Statuts. Par conséquent, cette démarche pourra initier des
perspectives d'évolutions quant aux politiques publiqgues pilotées par Laval
Agglomération voire initier d'éventuels transferts de compétences a I'EPCI ou
restitution de compétences vers les communes. Ces évolutions trouveront €cho
aupres du présent schéma de mutualisation en modifiant son perimetre d'exécution.

agglo-laval.fr
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Florian Bercault : On passe au régime indemnitaire des professeurs d’enseignement artistique et
des assistants d’enseignement artistique, Bruno Bertier.

e CC188 - REGIME INDEMNITAIRE DES PROFESSEURS D’ENSEIGNEMENT
ARTISTIQUE (PEA) ET DES ASSISTANTS D’ENSEIGNEMENT ARTISTIQUE (AEA)

Rapporteur : Bruno Bertier
| - Présentation de la décision

La collectivité a mis en place le régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
I'expertise et de I'engagement professionnel (RIFSEEP) aul® mars 2022.

Ce dispositif n'étant pas transposable aux professeurs d'enseignement artistique et aux assistants
d'enseignement artistique, parce qu'exclus du dispositif, la collectivité a donc délibéré pour définir le
régime indemnitaire de ces agents.

Depuis cette mise en ceuvre, plusieurs évolutions réglementaires et institutionnelles sont
intervenues, nécessitant une révision des modalités prévues :
- une évolution de I'organigramme,
- une augmentation des taux annuels de l'indemnité de suivi et d'orientation des éléves
(ISOE).

Conformément au cadre réglementaire en vigueur, et compte-tenu de leur cadre d'emploi, les
professeurs d'enseignement artistique, assurant des missions de direction, bénéficient d'une
indemnité forfaitaire pour travaux supplémentaires (IFTS) au titre de régime indemnitaire.

Ce régime indemnitaire a été défini sur la base du grade détenu.

Cette déclinaison n'est plus adaptée a la définition du régime indemnitaire institué dans la collectivité,
qui se référe a la fonction occupée et non au grade détenu.

Dans ce cadre, il est proposé d'indexer le régime indemnitaire des professeurs d'enseignement
artistigue assurant des missions de direction sur l'indemnité de fonction de sujétions et d'expertise
(IFSE) des agents occupant des fonctions de direction et direction ajointe, afin d'avoir un traitement
identique pour I'ensemble des agents occupant les mémes fonctions.

Quant aux professeurs d'enseignement artistique et assistants d'enseignement artistiqgue, assurant
des missions d'enseignement, ils bénéficient de l'indemnité de suivi et d'orientation des éléves
(ISOE). Cette indemnité se compose :
- d'une part fixe : elle est liee a I'exercice effectif de fonctions d'enseignantes et en
particulier le suivi individuel et I'évaluation des éleves ;
- d'une part modulable : elle est liée a des taches de coordination du suivi des éléves, et
est attribuée aux agents membres du conseil pédagogique, sur demande de la direction
du conservatoire.

La délibération afférente fixe les modalités d'attribution de cette indemnité et les bénéficiaires.

Il est proposé de mettre en place ce nouveau régime a compter du 1° janvier 2024.
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Il - Impact budgétaire et financier

Les dépenses afférentes a la mise en place de ce régime indemnitaire sont prévues dans les crédits
annuels fixés au budget principal de la collectivité.

Bruno Bertier : Bonsoir. Cette premiére affaire, en ce qui me concerne, concerne le régime
indemnitaire des professeurs et des assistants. Comme vous le savez, les professeurs et assistants
d’enseignement artistique sont exclus du dispositif RIFSEEP, et a ce titre ils bénéficient d’'un régime
indemnitaire spécifique. Le régime indemnitaire des professeurs et assistants a été défini sur la base
du grade détenu et non de la fonction occupée, et par ailleurs, depuis sa mise en ceuvre au 1°" mars
2022, plusieurs évolutions réglementaires et institutionnelles sont intervenues, nécessitant une
révision des modalités prévues, notamment sur |‘évolution de lorganigramme et sur une
augmentation des taux annuels de I'indemnité de suivi et d‘orientation des éléves. L'enjeu de cette
délibération, c’est d’avoir une cohérence de traitement entre tous les agents en proposant un régime
indemnitaire tenant compte des fonctions occupées et non du grade détenu, et de prendre en compte
les évolutions réglementaires. Dans la délibération que vous avez, ce que nous vous proposons,
c’est de faire évoluer le régime indemnitaire des professeurs assurant des fonctions de direction en
indexant sur I'indemnité de fonction, suggestion et expertise, I''FSE. Pour un directeur, Iindemnité
forfaitaire pour travaux supplémentaires serait de 1 100 euros, pour le poste de directeur-directrice
adjointe de 950€. La 2° chose, dans cette délibération, est d’appliquer les évolutions réglementaires
relatives a lindemnité de suivi et d’orientation des éléves pour les professeurs et les assistants
assurant des fonctions d’enseignant. Les bénéficiaires, tous les agents exercant des fonctions
d’enseignant, le montant est de 212,50 euros sur la part fixe et de 124,82 euros pour la part
modulable. Ce régime indemnitaire serait appliqué a compter du ler janvier 2024. La délibération
précédente serait abrogée. Ca concerne 86 assistants d’enseignement artistique et 29 professeurs
d’enseignement artistique, le surcolt annuel chargé engendré pour ces évolutions est de 17 000
euros. Voila, Monsieur le Président, ce que je pouvais vous dire sur cette délibération.

Florian Bercault : Merci beaucoup. Est-ce quil y a des questions, observations ? Oui. Yannick
Borde.

Yannick Borde : Désolé. Non, juste c’est une question de forme et ¢ca vaut quasiment pour toutes
les délibérations. Moi je suis un peu surpris de la rédaction parce que je voulais savoir par exemple
ce gue ¢a avait comme impact financier cette petite chose-Ia, et en fin de compte dans la réponse a
la question impact financier, on nous dit : c’est mis au budget. Ca vaut dans toutes les délibérations.
Je ne sais pas si vous faites comme ¢a dans votre collectivité. Moi quand je donne un impact
financier en général, je donne un chiffre. Je pense que ¢a serait bien de corriger un peu la réponse
parce quon a la méme réponse, quel que soit le sujet traité, impact financier et budgétaire, les
crédits sont mis au budget. Je trouve que ce n'est pas tout a fait I'information qu’on attend a cet
endroit-la. C’est juste pour I'ensemble des délibérations, parce que ca ne vaut pas que pour le
dossier RH, pour rassurer Bruno.

Florian Bercault : Je partage cette nécessité de mettre, en tout cas peut-étre, I'impact financier et
préciser quand c’est prévu au budget prévisionnel.

Bruno Bertier : Je vous l’ai précisé verbalement c’est vrai, c’est donc 17 000 euros.

Florian Bercault : Est-ce qu'il y a d’autres remarques ? Non. Je vous propose de voter.

Ceci exposé,

Il vous est proposé d'adopter la délibération suivante :
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N° 188/2023
CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 18 DECEMBRE 2023

REGIME INDEMNITAIRE DES PROFESSEURS D'ENSEIGNEMENT ARTISTIQUE (PEA) ET DES
ASSISTANTS D'ENSEIGNEMENT ARTISTIQUE (AEA)

Rapporteur : Bruno Bertier

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE,
Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L2121-29 et L5211-1,
Vu le livre VII du code de la fonction publique relatif a la rémunération et a I'action sociale,

Vu la section 3, chapitre 1V, titre ler, livre VII du code de la fonction publique relative aux régimes
indemnitaires au sein de la fonction publique territoriale,

Vu le décret 50-1223 du 6 octobre 1950 fixant le taux de rémunération des heures supplémentaires
d'enseignement effectuées par les personnels enseignants des établissements du second degré,

Vu le décret n° 91-875 du 6 septembre 1991 pris en application du ler alinéa de l'article 88 de la loi
du 26 janvier 1984,

Vu le décret n° 92-7 du 2 janvier 1992 instituant une indemnité forfaitaire pour travail des dimanches
et jours fériés,

Vu le décret n° 93-55 du 15 janvier 1993 instituant une indemnité de suivi et d'orientation des éléves
en faveur des personnels enseignants du second degré,

Vu les décrets n° 2002-60 du 14 janvier 2002 et n°2002-598 du 25 avril 2002 relatifs aux indemnités
horaires pour travaux supplémentaires,

Vu les décrets n° 2002-856 et n°2002-857 du 3 mai 2002 relatifs a I'indemnité pour travail dominical
régulier et pour services de jours fériés,

Vu le décret n° 2005-542 du 19 mai 2005 relatif aux modalités de la rémunération ou de la
compensation des astreintes et des permanences dans la fonction publique territoriale,

Vu l'arrété du 19 juillet 2023 fixant les taux de lI'indemnité de suivi et d'orientation des éléves instituée
en faveur des personnels enseignants du second degré,

Vu la délibération n° 7/2022 du 31 janvier 2022 relative au régime indemnitaire des professeurs
d'enseignement artistique (PEA) et des assistants d'enseignement artistiqgue (AEA),

Vu l'avis du comité social territorial du 28 novembre 2023,
Vu le tableau des effectifs,

Considérant la volonté de définir, pour chaque agent, un régime indemnitaire lié a sa fonction et non
au grade détenu,

Apres avis de la commission ressources,

Sur proposition du bureau communautaire,
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DELIBERE

Article ler

Le conseil communautaire approuve l'attribution d'un régime indemnitaire a lI'ensemble des agents
de la collectivité dépendant des cadres d'emplois des professeurs d'enseignement artistique (PEA)
et des assistants d'enseignement artistique (AEA), conformément aux documents joints en annexe
(« Régime indemnitaire des PEA et AEA de Laval Agglomération » et « Dispositions diverses »).

Article 2
Le régime indemnitaire présenté dans les documents joints en annexe est applicable & compter du
1°" janvier 2024.

La délibération n°7/2022 du 31 janvier 2022 est abrogée a la méme date.

Article 3
L'évaluation du crédit global a retenir pour chaque indemnité qui le nécessite est effectuée sur la
base des effectifs réels des agents des cadres d'emploi des PEA et AEA.

Article 4

La dépense résultant du régime indemnitaire sera prélevée sur les crédits inscrits annuellement au
budget principal de Laval Agglomération.

Article 5

Le président de Laval Agglomération ou son représentant est autorisé a signer tout document a cet
effet.

Article 6
Le président de Laval Agglomération est chargé de I'exécution de la présente délibération.

La délibération est adoptée a l'unanimité.

REGIME INDEMNITAIRE DES AGENTS DES CADRES D'EMPLOI DES PROFESSEURS
D'ENSEIGNEMENT ARTISTIQUE (PEA) ET DES ASSISTANTS D'ENSEIGNEMENT
ARTISTIQUE (AEA)

Les conditions d'attribution du régime indemnitaire applicables aux agents des cadres d'emploi de
professeurs d'enseignement artistique et assistants d'enseignement artistique sont indiquées dans

le document ci-joint.
Ce régime indemnitaire est applicable au 1°" janvier 2024.

Tous les montants indiqués sont des montants bruts.
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Professeur d’enseignement artistigue assurant des fonctions de direction :

IFTS:
indemnité
Fonction forfaitaire pour

travaux
supplémentaires

Directeur(trice) 1100 €
Directeur(trice) 950 €
adjoint(e)

Professeur d’enseignement artistique et assistant d'enseignement artistique assurant des
fonctions d'enseignement :

Indemnité de suivi et

. . s Part fixe Part modulable
d’orientation des éléves

Tous les agents membres
Tous les agents exercant du conseil pédagogique,

des fonctions enseignantes | sur demande de la direc-

tion du conservatoire

Bénéficiaires

Montant 212,50 € 124,82 €
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DISPOSITIONS DIVERSES

Article 1 : modalités d'attribution
Le régime indemnitaire est versé mensuellement & tous les agents titulaires, stagiaires et non
titulaires au prorata de leur temps de travail.

Article 2 : bonification liée au poste

Un agent de catégorie B qui travaille sur un poste de catégorie A percevra une bonification de son
régime indemnitaire, a hauteur de 95 €, au prorata de son temps de travail, et dans la limite des
montants maximum autorisés.

Article 3 : heures supplémentaires d'enseignement

Les agents stagiaires, titulaires ou non-titulaires, peuvent bénéficier des heures supplémentaires
d'enseignement, selon les modalités prévues au décret
n°50-1253 du 06 octobre 1950.

Article 4 : prime de fin d'année

Conformément a la délibération du 7 décembre 2004, une prime de fin d'année est accordée aux
agents, au titre des avantages acquis précisés a l'article n°111 de la loi du 26 janvier 1984. Elle est
versée aux agents titulaires, stagiaires et non-titulaires en fonction du temps de travail. Le montant
de cette prime s'éleve
a 977 € pour un agent a temps plein (en référence a 'indice majoré 211). Cette prime est versée en
deux fois, une avance en juin et le solde en novembre.

Article 5 : tickets repas

Les agents déjeunant sur leur lieu de travail par obligation ne peuvent bénéficier du tarif préférentiel
des repas Habitat Jeunes Laval.

Les autres agents peuvent bénéficier d’'un tarif préférentiel et d’'une prise en charge partielle de
'employeur du ticket de repas Habitat Jeunes Laval, dans la limite de 20 repas par mois, tous sites
confondus.

Article 6 : indemnités diverses
e une indemnité pour travail dominical régulier est versée aux agents qui travaillent plus
de 10 dimanches par an et qui peuvent en bénéficier en référence au décret n°91-875,
une indemnité allouée aux régisseurs d’avances et de recettes,
une indemnité horaire pour travail normal de nuit,
une indemnité horaire pour travail du dimanche et des jours fériés,
une indemnité pour astreintes,
une indemnité forfaitaire complémentaire pour élections (IFCE).

Florian _Bercault : On passe a la modification du tableau des emplois permanents de Laval
Agglomération. Bruno Bertier.
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e CC189 - MODIFICATION DU TABLEAU DES EMPLOIS PERMANENTS DE LAVAL
AGGLOMERATION

Rapporteur : Bruno Bertier
| - Présentation de la décision

Il convient de mettre a jour le tableau des emplois permanents de Laval Agglomération afin de
prévoir I'effectif des emplois nécessaire au fonctionnement des services.

Conformément a l'article L313-1 du code général de la fonction publique (CGFP), les emplois de
chaque collectivité ou établissement sont créés par I'organe délibérant de la collectivité ou de
I'établissement.

A défaut d'avoir délibéré pour chaque poste créé ou supprimé, il appartient a I'assemblée délibérante,
compte tenu des nécessités de service et de recruter et des évolutions intervenues, de modifier le
tableau des emplois en respectant les obligations réglementaires.

Il appartient au conseil communautaire de fixer I'effectif des emplois. Les emplois autorisés pour
Laval Agglomération sont au nombre de 601.

La présente mise a jour comporte :
- 1 transformation (avec changement de groupe de fonction),
- 1 suppression, 0 nette,
- 5 créations, dont 4 nettes.

Total A temps com- | A temps non | Net (transformations
plet complet retranchées)
Transforma- 1 1 0
tions ou recota-
tions
Suppressions 1 1 0 0
Créations 7 7 0 6

Soit un solde arithmétique 6 postes supplémentaires.

Ces évolutions sont liées a des nouvelles organisations de service ou des périmetres d'intervention,
ou encore au développement de nouvelles politiques publiques.

Il est rappelé :

- qu'une "transformation” ou "recotation" de poste est formellement une suppression (du poste
d'origine) suivie d'une création (du nouveau poste),

- gu'en cas de suppression de poste ou modification de la durée hebdomadaire (modification
supérieure a 10 % ou passage d’'un temps complet a un temps non complet ou impactant
I'affiliation a la CNRACL), la décision est soumise a I'avis préalable du comité social territorial,

- aucune création d'emploi ne peut intervenir si les crédits disponibles au chapitre budgétaire
correspondant ne le permettent pas

Le poste suivant & temps complet est supprimé :

Libellé du poste Grade Cat. | Filiere Trans-form° | Mut°®
Chargé.e de mission | Attaché ter- | A Administrative | X Adm
ressources ritorial
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Les postes suivants a temps complet sont créés :

Libellé du poste Grade Cat. | Filiere Trans- | Mutua-
form° | lisation

Correction :  Support | Administrateur terri- | A Administrative Adm

Direction générale des | torial / Technique

services Ingénieur chef

Correction : DGA Soli- | DGA  EPCI  de | A Emplois fonc- Adm

darité et soins pour | 80 000 a 150 000 tionnels de di-

tous habitants rection

Responsable de ser- | Attaché territorial A Administrative | X Adm

vice Exécution comp-
table

Ingénieur territorial

Agent d'entretien et | Adjoint  technique | C Technique
d'hygiéne territorial
Agent d'entretien et | Adjoint  technique | C Technique
d'hygiéne territorial
Agent d'entretien et | Adjoint  technique | C Technique
d'hygiéne territorial
Agent d'entretien et | Adjoint  technique | C Technique
d'hygiéne territorial

Il - Impact budgétaire et financier

Les évolutions relatives a la nouvelle organisation feront l'objet, lors du vote du budget primitif,
d'enveloppes de crédits spécifiques anticipant les impacts des modifications envisagées.

Les créations liées aux développements de périmetre d'intervention ou de nouvelles politiques
publiques ont fait I'objet d'estimatifs d'impact et d'arbitrage dans le cadre du comité de suivi et
d'arbitrage RH (ressources humaines) mis en place en janvier 2023.

Il convient enfin de préciser que plusieurs postes sont mutualisés et que, en conséquence, des
refacturations sont a effectuer auprés de la ville de Laval.

En voici un récapitulatif :

Mutualisation Administration
(Agglo: 28,26% / Ville: 71,74%)

Mutualisation Technique
(Agglo: 20,01% / Ville: 79,99%)

Total dont nets Total dont nets
Postes  suppri- 1 0 0 0
més
Postes créés a 3 0 0 0
temps complet

Bruno Bertier : Je vous ai déja présenté la fois derniere une modification. Désormais c’est de tres
régulierement vous présenter cette modification des emplois permanents et de coller le plus pres
possible face aux modifications. Cette modification concerne une transformation et 5 créations, dont
4 nets. Vous avez la liste des transformations et créations. La transformation, c’est un chargé de
mission ressources qu’on transforme en responsable de service exécution comptable. Vous avez 4
créations qui sont les 4 créations d’agents d’entretien et dhygiéne qui concernent I’Aquabulle,
Francois Berrou nous en avait parlé lors de du précédent conseil communautaire. Et vous avez 2
corrections, une correction qui concerne la directrice générale adjointe solidarité et soins pour tous
et la 2°, support de direction générale des services. Voila les différentes modifications dans cette
modification du tableau des emplois permanents. Donc nous sommes a 601 emplois autorisés pour
Laval Agglomération.
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Florian Bercault : Merci. Est-ce qu’ll y a des questions, observations ? Non. Je vous propose donc
de voter.

Ceci expose,

Il vous est proposé d'adopter la délibération suivante :

N° 189/2023
CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 18 DECEMBRE 2023
MODIFICATION DU TABLEAU DES EMPLOIS PERMANENTS DE LAVAL AGGLOMERATION

Rapporteur : Bruno Bertier

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE,

Vu le code général des collectivites territoriales et notamment les articles
L2121-29, R2313-3 et L2313-1,

Vu le code général de la fonction publique et notamment les articles L313-1,
L542-2, L542-3 et L542-4,

Considérant qu'il y a lieu de mettre a jour le tableau des emplois permanents au regard des
évolutions conséquentes intervenues depuis le printemps 2022 et notamment, celles en lien avec la
nouvelle organisation,

Vu l'avis du comité social territorial réuni le 28 novembre 2023,

Aprés avis de la commission ressources,

Sur proposition du bureau communautaire,

DELIBERE

Article ler
Le poste suivant a temps complet est supprimé :

Libellé du poste Grade Cat. | Filiere
Chargé.e de mission | Attaché territorial | A Administrative
ressources

Les postes suivants a temps complet sont créés :

Libellé du poste Grade Cat. | Filiere
Support Direction gé- | Administrateur terri- | A Administrative
nérale des services torial / Technique

Ingénieur chef
DGA Solidarité et|DGA EPCI de|A Emplois fonc-

soins pour tous 40000 a 150000 tionnels de di-
habitants rection

Responsable de ser- | Attaché territorial A Administrative

vice Exécution comp-

table
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Agent d'entretien et | Adjoint  technique | C Technique
d'hygiene territorial

Agent d'entretien et | Adjoint  technique | C Technique
d'hygiéne territorial

Agent d'entretien et | Adjoint  technique | C Technique
d'hygiéne territorial

Agent d'entretien et | Adjoint  technique | C Technique
d'hygiéne territorial

Article 2

Le tableau des emplois permanents est modifié a compter du 1" janvier 2024.

Article 3

Les crédits nécessaires sont inscrits, chaque année, au budget primitif et font 'objet, le cas échéant,
de décision modificative.

Article 4

Le président de Laval Agglomération est chargé de I'exécution de la présente délibération.

La délibération est adoptée a l'unanimité.

Florian Bercault : On passe a la mise en place du forfait mobilité durable. Bruno Bertier.

CC190 - MISE EN PLACE DU FORFAIT MOBILITES DURABLES

Rapporteur : Bruno Bertier

1/ Le contexte :

La promotion des mobilités douces et du covoiturage (axe : Développer l'attractivité de nos
collectivités / objectif : Etre acteur de la transition écologique et développer la culture de la
responsabilité sociale et sociétale) a été identifiée par les élu.e.s et les représentant.e.s des
organisations syndicales comme une des priorités des lignes directrices de gestion en matiére de
ressources humaines, croisant ainsi plusieurs autres objectifs des collectivités (feuille de route 2020-
2026 et Plan Climat Air Energie de Laval Agglomération, place du 11 novembre de Laval).

La promotion des mobilités douces et du covoiturage est un dossier partagé avec la direction des
services a la mobilité qui porte régulierement des actions de mobilisation des agents sur ce théme
(Défi mobilité en mai, enquéte mobilité des agents 2023, etc.).

C'est dans cet esprit que la mise en place du forfait « mobilités durables » pour les agents des 4
collectivités a également été jugée prioritaire. Instaurer cet "encouragement” pour les agents n'est
pas une obligation pour nos collectivités, mais elles souhaitent s'en saisir en tant qu'employeur.

2/ Les dispositions réglementaires :

L'article L3261-3-1 du code du travail prévoit la possibilité, pour tout employeur, de prendre en
charge, a travers le versement d’un « forfait mobilités durables » (FMD), tout ou partie des frais
engagés par ses agents se déplacant entre leur résidence habituelle et leur lieu de travail en
recourant & des modes de transport alternatifs et durables. Le décret n° 2020-1547 du 9 décembre
2020, relatif au versement du « forfait mobilités durables » dans la fonction publique territoriale,
reprend ces dispositions pour I'employeur territorial. Une modification est intervenue par décret (n°
2022-1557) en date du 13 décembre 2022, ouvrant sur des principes plus complets que la version
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initiale qui sont ceux proposés pour instauration a Laval Agglomération (et a l'identique a la ville de
Laval, au CCAS et au Théatre).

3/ Les principes arrétés :
Le montant annuel du FMD est instauré en correspondance de jours d'utilisation d'un mode de
mobilité durable et est fixé a :
- 100 € lorsque le nombre de déplacements est compris entre 30 et
59 jours sur une année civile ;
- 200 € lorsque le nombre de déplacements est compris entre 60 et
99 jours sur une année civile ;
- 300 € lorsque le nombre de déplacements est d’au moins 100 jours sur une année
civile.

Les modes de déplacements suivants peuvent rentrer dans la comptabilisation ouvrant droit & ce
forfait :
- cycle ou cycle a pédalage assisté personnel ;
- covoiturage (conducteur ou passager) ;
- engin de déplacement personnel motorisé : trottinettes, mono-roues, gyropodes,
hoverboard, etc. ;
- cyclomoteur, motocyclette, cycle ou cycle a pédalage assisté, ou engin de déplacement
motorisé (EPDM) ou non, loué ou mis & disposition en libre-service ;
- service d’'auto-partage, a condition que les véhicules mis a disposition soient des
véhicules a faibles émissions.

Le bénéfice du forfait mobilités durables est subordonné au dépét d'une déclaration sur I'honneur
établie par I'agent auprés de son employeur au plus tard le 31 décembre de I'année au titre duquel
le forfait est versé. Cette déclaration certifie I'utilisation de I'un des moyens de transport listés ci-
dessus.

Ce forfait est cumulable avec le versement mensuel de remboursement des frais de transports
publics ou d’abonnement a un service public de location de vélos. Toutefois, un méme abonnement
ne peut donner lieu a une prise en charge au titre du déplacement trajet domicile/travail et au titre
du forfait mobilités durables.

L'employeur peut contrdler I'utilisation effective du vélo ou du covoiturage déclaré par I'agent.

En cas d’employeurs multiples, la prise en charge du forfait, par chacun des employeurs, est
calculée au prorata du temps travaillé aupres de chacun d’eux.

Méme si les situations ci-dessous n'ont pas de réalité a ce jour au sein de I'établissement public de
coopération intercommunale (a I'exception des véhicules de fonction), il convient de noter que le
FMD ne peut pas étre attribué aux agents :

- bénéficiant d’'un logement de fonction sur leur lieu de travail ;

- bénéficiant d’'un véhicule de fonction ;

- bénéficiant d’'un transport collectif gratuit entre leur domicile et leur lieu de travail ;

- transportés gratuitement par leur employeur.

Le forfait mobilités durables est versé annuellement a terme échu, I'année suivant la comptabilisation.

L'employeur contrdle I'utilisation effective du covoiturage ou d'un service de mobilité partagée
mentionné a l'article R3261-13-1 du code du travail.

Il peut contréler I'utilisation effective de cycle ou du cycle a pédalage assisté personnel, ou d'un
engin de déplacement personnel motorisé défini aux 6.14 et 6.15 de l'article R311-1 du code de la
route.
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4/ Les arbitrages des collectivités sur le périmetre de la délibération :
L'employeur statue sur les agents éligibles. Il est proposé de retenir comme éligibles les agents :
- titulaires et stagiaires,
- contractuel.le.s de droit public,
- contractuel.le.s de droit privé (c'est-a-dire, pour nos collectivités : les agents de la régie
eau et assainissement, les agents en CUI-CAE (contrat unique d'insertion - contrat
d'accompagnement dans I'emploi), les apprenti.e.s...).

Il est proposé de mettre en place ces nouvelles dispositions relatives au forfait mobilités durables
pour une comptabilisation des déplacements a compter du 1 janvier 2024, et a effet budgétaire
2025.

Il - Impact budgétaire et financier

Les dépenses afférentes a la mise en place des dispositions relatives a la mise en place du forfait
mobilités durables seront prévues dans les crédits annuels fixés au budget de I'établissement public
de coopération intercommunale (EPCI) a partir de 2025.

Bruno Bertier : Oui, Monsieur le Président. Cette délibération est importante. C’est la promotion
des mobilités douces et du covoiturage, qui est un dossier aussi partagé par nos services. C'est
dans cet esprit que la mise en place du forfait mobilité durable pour les agents des 4 collectivités a
été jugée prioritaire. Et instaurer un encouragement pour les agents qui n’est pas une obligation
pour nos collectivités, mais elle souhaite s’en saisir en tant qu'employeur. Et puis ¢a faisait partie
des dossiers dans le cadre du dialogue social que nous travaillons depuis 3 ans. Quels seraient les
principes de ce forfait mobilité durable ? lls sont d’ordre financier. Ce n’est pas choisi par nous. C’est
un arrété qui définit ces montants. Il serait de 100 euros lorsque le nombre de déplacements est
compris entre 30 et 59 jours sur une année civile, de 200 euros lorsque le nombre de déplacements
est compris entre 60 et 99 jours, toujours sur une année civile, et de 300 euros lorsque le nombre
de déplacements est d’au moins 100 jours sur cette année civile. Les modes de transport qui seraient
valorisés seraient évidemment tout ce qui est cycles, mais également le covoiturage, et tout type
d’engin de déplacement personnel motorisé de type, par exemple trottinette. Ce forfait est cumulable
avec le versement mensuel de remboursement des frais de transport public ou d ' abonnement a un
service public de location de vélo, ce qui permet aussi d embarquer nos agents qui |'été utilisent plus
le vélo et I'hiver peut étre plus les transports en commun. Le forfait mobilité durable est versé
annuellement a terme échu l'année suivant la comptabilisation. Donc la il serait mis en place au
ler janvier et donc il serait versé a partir de janvier 2025. Voila les grandes lignes de cette
délibération.

Florian Bercault : Il y a des questions ? Olivier Barré.

Olivier Barré : Oui, juste un questionnement sur, jai du mal a comprendre, le cyclomoteur et la
motocyclette, que ce soient des transports de mobilité durable. Sils sont électriques, oui peut-étre
mais.

Voila, c’est juste une interrogation par rapport & une voiture, je ne vois pas trop, oui enfin,
motocyclette partagée. Oui. C’est alors je ne sais pas, c’est un détail mais...

Bruno Bertier : Trés clairement, toutes les modalités de ce forfait sont définies dans le cadre d’un
arrété. Il ny a pas que le montant qui est défini mais aussi le périmeétre. On n‘a pas créé ce texte
nous-mémes, c’est l'arrété. Apres, en tant qu’'employeur, on met en place ou on ne le met pas. Ca
c’est le choix délibéré de le mettre en place. Mais par contre sur le reste, sur les modalités on est
dans un cadre qui est réglementaire, comme le covoiturage, on est sur une agglomération de 34
communes. Tout le monde ne peut pas venir a vélo lorsquon est a l'autre bout du territoire et le
covoiturage la est mis en valeur dans ce cadre-la.
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Florian Bercault : Je croyais que quelquun allait poser la question de qu’est-ce qu’un gyropode et
un overboard, mais bon, personne n‘a posé la question. Je vois que jai des élus tres modernes et
qui viennent de leur commune en gyropode. Sl ny a pas d’autre question, je vous invite a voter.
C’est une délibération qui est importante pour nos agents. Il permet de transformer notre maison
commune en une administration a haute valeur humaine et environnementale.

Ceci expose,

Il vous est proposé d'adopter la délibération suivante :

N° 190/2023
CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 18 DECEMBRE 2023
MISE EN PLACE DU FORFAIT MOBILITES DURABLES

Rapporteur : Bruno Bertier

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE,
Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L2121-29 et L5211-1,
Vu le code général de la fonction publique,

Vu le ~code du travaill et notamment ses articles L3261-1, L3261-3-1 et
R3261-13-1,

Vu le code de la route et notamment son article R311-1 du code de la route,

Vu le décret n° 2020-1547 du 9 décembre 2020 relatif au versement du « forfait mobilités durables »
dans la fonction publique territoriale, modifie,

Vu Tlarrété du 9 mai 2020, pris pour Iapplication du décret n°2020-543 du
9 mai 2020, relatif au versement du « forfait mobilités durables » dans la fonction publique de I'Etat,
modifié,
Considérant la nécessité de définir les bénéficiaires éligibles au forfait mobilités durables,
Vu l'avis du comité social territorial en date du 28 novembre 2023,
Aprés avis de la commission ressources,
Sur proposition du bureau communautaire,
DELIBERE
Article ler
Le conseil communautaire approuve la mise en place du forfait mobilités durables, participant a la

prise en charge des frais engagés par ses agents se déplacant entre leur résidence habituelle et
leur lieu de travail, en recourant & des modes de transport alternatifs et durables.
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Article 2

Sont éligibles au forfait mobilités durables les agents :
- titulaires et stagiaires ;
- contractuel.le.s de droit public ;
- contractuel.le.s de droit privé.

Article 3

Le bénéfice du forfait mobilités durables est subordonné au dépét d'une déclaration sur I'honneur,
établie par lI'agent auprés de son employeur, au plus tard le 31 décembre de I'année au titre duquel
le forfait est versé. Cette déclaration certifie I'utilisation de I'un des moyens de transport définis
réglementairement.

Le nombre minimal de jours est modulé selon la quotité de temps de travail de I'agent.
Le décompte s'effectue sur I'année civile.

En cas d’employeurs multiples, la prise en charge du forfait, par chacun des employeurs, est
calculée au prorata du temps travaillé auprés de chacun d’eux.

Article 4
L'établissement public de coopération intercommunale (EPCI) suivra les évolutions du montant et
des seuils sans que cela remette en cause la délibération.

Article 5
Le président de Laval Agglomération ou son représentant effectue les contrbles nécessaires et
notamment ceux prévus réglementairement.

Article 6
Le forfait mobilités durables est versé annuellement, a terme échu, l'année suivant la
comptabilisation.

Article 7
Les dispositions de la présente délibération prendront effet au 1°" janvier 2024 en ce qui concerne
la possibilité de comptabiliser des déplacements.

Article 8

La dépense résultant de cette prime sera prélevée sur les crédits inscrits annuellement au budget
de I'EPCI.

Article 9

Le président de Laval Agglomération ou son représentant est autorisé a signer tout document a cet
effet.

Article 10
Le président de Laval Agglomération est chargé de I'exécution de la présente délibération.

La délibération est adoptée a I'unanimité.

135



Florian Bercault : On passe a lindemnité forfaitaire pouvant étre allouée en cas de fonction
essentielle itinérante. Donc c’est la prime ditinérance. Bruno Bertier.

e CC191 - INDEMNITE FORFAITAIRE POUVANT ETRE ALLOUEE EN CAS DE
FONCTIONS ESSENTIELLEMENT ITINERANTES DITE "PRIME D’ITINERANCE"

Rapporteur : Bruno Bertier
| - Présentation de la décision

1/ Le contexte :

En lien avec la mise en place du régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
I'expertise et de I'engagement professionnel (RIFSEEP) au sein de la collectivité, a compter du ler
mars 2022, une délibération spécifique a été adoptée pour préciser les contours de I'attribution de
la prime d'itinérance, et notamment les bénéficiaires.

Depuis cette mise en ceuvre effective, plusieurs éléments ont été soulevés, nécessitant une révision
des bénéficiaires :
- une évolution de l'organigramme et du périmétre d'intervention de certains
professionnels,
- une hausse du codt du carburant, avec une prime d'itinérance ne couvrant pas les frais
relatifs au déplacement professionnel effectué pour certains bénéficiaires.

2/ Les dispositions réglementaires :
L'article 14 du décret n°2001-654 du 19 juillet 2001 précise que "les fonctions
essentiellement itinérantes, a l'intérieur d'une commune, dotée ou non d'un réseau de
transport en commun régulier, au titre desquelles peut étre allouée une indemnité forfaitaire,
dont le montant maximum est fixé par un arrété conjoint du ministre chargé des collectivités
territoriales et du ministre chargé du budget, sont déterminées par I'organe délibérant de la
collectivité ou de I'établissement.”

L'indemnité forfaitaire annuelle allouée est fixée par l'arrété du 28 décembre 2020 au montant
maximum de 615 euros.

3/ Les principes arrétés :

L'agent doit exercer des fonctions essentiellement itinérantes pour pouvoir prétendre a l'attribution
de cette prime, et utiliser son véhicule personnel pour assurer ses déplacements a titre professionnel.
Cela doit représenter 4/5¢ de sa durée hebdomadaire de temps de travail (soit 4 jours pour un agent
qui travaille 5 jours par semaine, ou 2 jours pour un agent qui travaille 3 jours par semaine).

Les agents titulaires, stagiaires, contractuels de droit public et de droit privé, disposant d'un ordre
de mission permanent et occupant les fonctions suivantes peuvent en bénéficier :

- agent du service de santé mentale et précarité,

- agent du pble suivi des publics spécifiques,

- animateur de prévention du tri,

- animateur nature,

- agent du service handicap et accessibilité (chargé de mission et référent),

- enseignant et éducateur sportif intervenant dans les écoles ou maisons de quartiers,

- animateur relais petite enfance,

- coordinateur petite enfance.

Par ailleurs, compte-tenu du co(t actuel du carburant, et afin de pouvoir couvrir les frais engendrés
par les déplacements professionnels effectués par les agents avec leur véhicule personnel, il est
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instauré un seuil au-dela duquel la prime d'itinérance ne répond plus au besoin. Ce seuil est fixé a
3 250 km pour une année.

Tous les bénéficiaires désignés ci-dessus, assurant des trajets annuels en dessous de ce seulil,
bénéficient de la prime d'itinérance. Les autres agents bénéficient de I'attribution de bons carburants.

A chaque début d'année civile, le responsable hiérarchique devra transmettre au département des
ressources humaines la liste des agents devant bénéficier des bons carburants, en justifiant du
nombre estimatif de kilométres qui seront effectués sur I'année.

A défaut de ces éléments, l'agent concerné se verra attribuer la prime d'itinérance en janvier N+1
au titre de I'année N.

La prime est proratisée en fonction de la date ou les critéres définis sont remplis, et du temps de
travail de l'agent.

L'indemnité n'est pas cumulable avec :
- la participation employeur aux abonnements de transports en commun,
- la distribution de bons carburants,
- le remboursement de frais de déplacements pour le méme motif.

La prime est versée a année échue, sur la paye de janvier N+1, sur demande du responsable de
service validée par le directeur général adjoint.

Il est proposé de mettre en place ces nouvelles dispositions relatives a la prime d'itinérance a
compter du 1° janvier 2024, et d'abroger la délibération précédente.

Il - Impact budgétaire et financier

Les dépenses afférentes a la mise en place des nouvelles dispositions relatives
a la prime d'itinérance sont prévues dans les crédits annuels fixés aux budgets "principal" et
"annexes" de la collectivité.

Bruno Berthier : Ce nest pas une nouveauté, c’est plutdt une mise a jour concernant cette prime
ditinérance. Lindemnité forfaitaire annuelle allouée est fixée par l'arrété du 28 décembre 2020 au
montant maximum de 615 euros. Qui est concerné par cette prime ditinérance ? Je vais vous faire
un petit rappel. Les agents concernés doivent exercer des fonctions essentiellement itinérantes pour
pouvoir prétendre a l'attribution de cette prime et utiliser leur véhicule personnel pour assurer des
déplacements a titre professionnel. Cela doit représenter 4/5 de la durée hebdomadaire du temps
de travail, soit 4 jours pour un agent qui travaille 5 jours par semaine, ou de 2 jours pour un agent
qui travaille 3 jours par semaine. Vous avez la liste des emplois concernés par cette prime
ditinérance. Pourquoi cette délibération ? Puisque nous avons eu une hausse significative du codt
de carburant, notamment énergétique, c’était de fixer le seuil jusqu’au quel cette prime ditinérance
pouvait étre versée, et au-dela duquel c’étaient plutdét des bons carburants qui sont versés a nos
agents. C’est 3 250 km pour une année, qui jusqu’a ce seuil, c’est bien cette prime ditinérance qui
sera versée désormais. Au-dela de ce seuil de 3 250 km, ce seront des bons carburants qui seront
versés a nos agents. Voila I'essentiel de cette délibération.

Florian Bercault : Merci. Est-ce quil y a des questions ? Non. Je vous propose donc de voter.
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Ceci expose,

Il vous est proposé d'adopter la délibération suivante :

N° 191/2023
CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 18 DECEMBRE 2023

INDEMNITE FORFAITAIRE POUVANT ETRE ALLOUEE EN CAS DE FONCTIONS
ESSENTIELLEMENT ITINERANTES DITE "PRIME D'ITINERANCE"

Rapporteur : Bruno Bertier

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE,

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L2121-29 et L5211-1,
Vu le code général de la fonction publique,

Vu le décret n° 2001-654 du 19 juillet 2001 fixant les conditions et les modalités de réglements des
frais occasionnés par les déplacements des personnels des collectivités locales et établissements
publics mentionnés a l'article 2 de la loi
n°84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale et abrogeant le décret n°91-573 du 19 juin 1991, notamment I'article 14,

Vu l'arrété du 28 décembre 2020 fixant le montant maximum de l'indemnité forfaitaire prévue a
I'article 14 du décret n°2001-654 du 19 juillet 2001,

Vu la délibération n°® 8/2022 du 31 janvier 2022 instaurant lI'indemnité forfaitaire pouvant étre allouée
en cas de fonctions essentiellement itinérantes dite "prime d'itinérance”,

Vu l'avis du comité social territorial en date du 28 novembre 2023,

Considérant I'ensemble des agents occupant des fonctions essentiellement itinérantes et utilisant
leur véhicule personnel pour effecteur des déplacements professionnels,

Considérant la nécessité de définir les bénéficiaires, les critéres et les fonctions essentiellement
itinérantes, au titre desquelles peut étre allouée la prime d'itinérance,

Aprés avis de la commission ressources,
Sur proposition du bureau communautaire,
DELIBERE
Article ler
Le conseil communautaire approuve l'attribution d'une prime d'itinérance pour I'ensemble des agents

occupant des fonctions essentiellement itinérantes, et utilisant leur véhicule personnel au moins 4/5¢
de leur durée hebdomadaire de temps de travail pour effecteur des déplacements professionnels.
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Les agents titulaires, stagiaires, contractuels de droit public et de droit privé, disposant d'un ordre
de mission permanent et occupant les fonctions suivantes peuvent en bénéficier :

- agent du service de santé mentale et précarité,

- agent du pble suivi des publics spécifiques,

- animateur de prévention du tri,

- animateur nature,

- agent du service handicap et accessibilité (chargé de mission et référent),

- enseignant et éducateur sportif intervenant dans les écoles ou maisons de quatrtiers,

- animateur relais petite enfance,

- coordinateur petite enfance.

Article 2
Compte-tenu du colt du carburant, il est proposé de mettre un seuil a 3 250 km par an.

Tous les bénéficiaires désignés a l'article 1 et assurant des trajets annuels en dessous de ce seuil
bénéficient de la prime d'itinérance. Les autres agents bénéficient de I'attribution de bons carburants.

A chaque début d'année civile, le responsable hiérarchique devra transmettre au département des
ressources humaines la liste des agents devant bénéficier des bons carburants, en justifiant du
nombre estimatif de kilometres qui seront effectués sur I'année.

A défaut de ces éléments, I'agent concerné se verra attribuer la prime d'itinérance en janvier N+1
au titre de I'année N.

Article 3
Le montant maximum annuel de la prime d'itinérance est fixé a 615 €.

La prime est versée annuellement, a terme échu, en janvier N+1, sur demande du responsable de
service, validée par le directeur général adjoint.

Son montant est réduit, le cas échéant, dans les mémes proportions que le traitement.
Le montant de I'indemnité est modulé a proportion de la durée ou l'agent remplit les conditions
d'attribution.

Article 4

L'indemnité n'est pas cumulable avec :
- la participation employeur aux abonnements de transports en commun,
- la distribution de bons carburants,
- le remboursement de frais de déplacements pour le méme motif.

Son attribution n’est pas exclusive du versement des autres primes ou indemnités liées aux
fonctions, aux sujétions, a I'expertise et a 'engagement professionnel.

Article 5
Les dispositions de la présente délibération prendront effet au 1°" janvier 2024.

Ces dispositions cessent des que I'agent ne remplit plus les conditions requises.
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Article 6
La délibération n° 8/2022 du 31 janvier 2022 instaurant I'indemnité forfaitaire pouvant étre allouée
en cas de fonctions essentiellement itinérantes dite "prime d'itinérance" est abrogée.

Article 7
L'évaluation du crédit global a retenir pour cette prime est effectuée sur la base des effectifs réels
de la collectivité.

Article 8
La dépense résultant de cette prime sera prélevée sur les crédits inscrits annuellement aux budgets
de la collectivité.

Article 9
Le président de Laval Agglomération ou son représentant est autorisé a signer tout document a cet
effet.

Article 10
Le président de Laval Agglomération est chargé de I'exécution de la présente délibération.

La délibération est adoptée a l'unanimité.

Florian Bercault : On passe a l'adhésion au CNAS pour les personnels, les agents de Laval
Agglomération. Bruno Bertier.

e (CC192 - ADHESION AU COMITE NATIONAL D’ACTION SOCIALE (CNAS) POUR LE
PERSONNEL DE LAVAL AGGLOMERATION - MODIFICATION DES BENEFICIAIRES

Rapporteur : Bruno Bertier
| - Présentation de la décision

Selon l'article L731-1 du code général de la fonction publique, l'action sociale collective ou
individuelle vise a améliorer les conditions de vie des agents publics et de leurs familles, notamment
dans les domaines de la restauration, du logement, de I'enfance et des loisirs, ainsi qu'a les aider a
faire face a des situations difficiles.

L'article L731-4 du code général de la fonction publique prévoit qu'il revient a I'organe délibérant de
déterminer le type des actions et le montant des dépenses qu'il entend engager pour définir et gérer
I'action sociale, culturelle, sportive et de loisirs, dont les agents bénéficient ou qu'ils organisent.

Afin de garantir une prise en charge optimale, dans un cadre juridique formalisé, la collectivité est
adhérente du CNAS depuis plusieurs années, et lui confie la gestion de I'ensemble des prestations
d'action sociale des agents de Laval Agglomération.

Le choix du CNAS a, par ailleurs, été conforté lors de la consultation publique organisée courant
octobre 2023.
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En vue d'harmoniser les modalités de mise en ceuvre avec la ville de Laval, il est proposé de revoir
la liste des bénéficiaires comme suit :

- les titulaires et stagiaires, des le 1*" jour d'entrée dans la collectivité,

- les contractuels de droit public et de droit privé (apprentis, CUI-CAE (contrat unique
d'insertion - contrat d'accompagnement dans I'emploi)
et contrats insertion inclus), a compter du 1°" jour du 6° mois de présence en continu,

- les retraités, jusqu'au 31 décembre N+3. Cette condition sera appliquée aux nouveaux

retraités faisant valeur leur droits a compter du 1° janvier 2024. Pour les retraités
actuellement adhérents, I'adhésion sera maintenue jusqu'au 31 décembre 2026.

Pour les 6 mois de présence en continu, le temps partiel est considéré comme du temps plein.

En cas de départ en cours d'année, les droits auprés du CNAS restent ouverts jusqu'au 31 décembre.
Ces nouvelles dispositions seront applicables a compter du 1*" janvier 2024.

Il - Impact budgétaire et financier

L'adhésion auprés du CNAS est assumée en totalité par la collectivité, pour chaque agent
bénéficiaire.

Une cotisation sera versée annuellement. Cette cotisation est calculée sur la base de la liste des
agents de la collectivité établie au premier jour ouvré de I'année et communiquée au CNAS.

Le montant de la cotisation individuelle 2024 est de 217 € par agent actif et de 141 € par retraité.

La cotisation est évolutive, son montant est validé lors du conseil d’administration du CNAS, qui se
déroule le dernier trimestre de 'année N-1.

Bruno Bertier : Vous informer d’abord mes chers collégues, que le conseil municipal de Laval a
acté l'adhésion au CNAS a compter du 1* janvier prochain pour les agents de la ville de Laval. Il en
sera de méme pour le CCAS. C’est un changement puisque jusque-la, une partie de l'action sociale
était portée directement par la ville de Laval et que désormais, ce sera le CNAS a partir du 1* janvier.
Pas de changement a priori du c6té de Laval Agglomération puisque c’était déja le CNAS qui portait
I’action sociale. Simplement, dans un souci déquité et de régles communes sur lI'ensemble, on a
parlé tout a I'heure de mutualisation sur I'ensemble de nos collectivités, une modification et un
avenant a l'adhésion au CNAS, c’est que désormais on met un seuil pour nos retraités. Jusqu’a
maintenant, nos agents qui partaient en retraite pouvaient continuer d’adhérer au CNAS ad vitam
aeternam et donc la on va mettre une régle a 3 ans dans un cadre de soucis budgétaire.lls pourront
bénéficier des avantages du CNAS jusqu’a 3 ans apres le départ en retraite. Au-dela, ils ne seront
plus bénéficiaires du CNAS. Voila la modification qui est apportée a I'adhésion au CNAS c6té Laval
Agglomération.

Florian Bercault : Merci. Est-ce qu’l y a des questions, observations ? Non. Procédons au vote.

Ceci exposé,

Il vous est proposé d'adopter la délibération suivante :
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N° 192/2023
CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 18 DECEMBRE 2023

ADHESION AU COMITE NATIONAL D'ACTION SOCIALE (CNAS) POUR LE PERSONNEL DE
LAVAL AGGLOMERATION — MODIFICATION DES BENEFICIAIRES

Rapporteur : Bruno Bertier

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE,

Vu la loi n° 2007-209 du 19 février 2007 relative a la fonction publique territoriale,

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L2121-29 et L5211-1,
Vu le code général de la fonction publique, et notamment le titre Il du livre VII relatif a I'action sociale,
Vu l'article L731-4 du code général de la fonction publique qui prévoit qu'il revient a I'organe
délibérant de déterminer le type des actions et le montant des dépenses qu'il entend engager pour
définir et gérer I'action sociale, culturelle, sportive et de loisirs dont les agents bénéficient ou qu'ils

organisent,

Vu l'article L2321-2 du code général des collectivités territoriales, prévoyant que les dépenses
afférentes aux prestations sociales ont un caractere obligatoire,

Vu l'avis du comité social territorial en date du 28 novembre 2023,

Considérant la volonté de la collectivité de maintenir son adhésion au Comité national d'action
sociale (CNAS) pour le personnel des collectivités territoriales, tout en modifiant les bénéficiaires,

Aprés avis de la commission ressources,
Sur proposition du bureau communautaire,
DELIBERE

Article ler

Le conseil communautaire décide de maintenir I'adhésion de Laval Agglomération au Comité
national d'action sociale (CNAS) pour le personnel des collectivités territoriales a compter du 1¢
janvier 2024.

Article 2

Le président de Laval Agglomération ou son représentant est autorisé a signer la convention
d'adhésion au CNAS, ainsi que tous les avenants.

Article 3

Le conseil communautaire désigne M. Bernard Bourgeais, conseiller communautaire, pour étre
délégué local des élus et représenter Laval Agglomération au sein des instances du CNAS.

Un délégué local des agents sera également désigné au sein des bénéficiaires.
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Article 4
Les bénéficiaires seront les suivants :

- les titulaires et stagiaires, des le 1*" jour d'entrée dans la collectivité,

- les contractuels de droit public et de droit privé (apprentis, CUI-CAE (contrat unique
d'insertion - contrat d'accompagnement dans I'emploi) et contrats insertion inclus), a
compter du 1° jour du 6° mois de présence en continu,

- les retraités, jusqu'au 31 décembre N+3. Cette condition sera appliquée aux nouveaux

retraités faisant valeur leur droits a compter du 1° janvier 2024. Pour les retraités
actuellement adhérents, I'adhésion sera maintenue jusqu'au 31 décembre 2026.

Pour les 6 mois de présence en continu, le temps partiel est considéré comme du temps plein.
En cas de départ en cours d'année, les droits auprés du CNAS restent ouverts jusqu'au 31 décembre.

Article 5
L'adhésion auprés du CNAS est assumée en totalité par la collectivité, pour chaque agent
bénéficiaire.

Article 6
Cette adhésion sera renouvelée annuellement par tacite reconduction.

La cotisation est évolutive et correspond au mode de calcul suivant : le nombre de bénéficiaires
actifs et/ou retraités indiqués sur les listes, multiplié par le montant forfaitaire de la cotisation par
bénéficiaire actif et/ou retraité.

Le montant de la cotisation par bénéficiaire est validé lors du conseil d’administration du CNAS qui
se déroule le dernier trimestre de 'année N-1.

La collectivité suivra les évolutions tarifaires demandées sans que cela remette en cause la
délibération.

Article 7
L'évaluation du crédit global a retenir pour cette dépense est effectuée sur la base des bénéficiaires
arrétés chaque année.

Article 8

La dépense résultant de cette adhésion sera prélevée sur les crédits inscrits annuellement aux
budgets de Laval Agglomération.

Article 9

Le président de Laval Agglomération ou son représentant est autorisé a signer tout document a cet
effet.

Article 10
Le président de Laval Agglomération est chargé de I'exécution de la présente délibération.

La délibération est adoptée a l'unanimité.
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MODALITES D'’ADHESION

L'adhésion au CNAS
Conformément & l'article 3 des statuts du CHMAS, peuvent adhérer :

- Les collectivités territoriales et établissements publics dont le personnel reléve majoritairement
du statut de |a fonction publigue temitoriale ;

- Les associations et les comités gérant sur le plan local, départemental ou régional des ceuvres
sociales & lintention des personnels des collectivités territoriales, de leurs établissements

publics ;

- Les personnes morales situées dans la sphére des collectivités temitoriales, aprés examen de leurs
statuts et de leur bilan financier et a la condition expresse que les recettes proviennent a plus
de 50 % de fonds publics et que |a gestion soit assurée par une majorité de représentants de
collectivités territoriales (&lu et/ou agent).

La présente convention est soumise & la validation préalable de ces critéres par votre antenne régionale.

Périodes - Dates

B au 187 janvier : la cotisation est annuelle.

Si vous adhérez en cours d'année, cette adhésion est prise en compte au 157 janvier et les
prestations sont versées avec effet rétroactif.

B au 157 septembre : une proratisation est effectuée.
La cotizsation est ramenée au fiers de son montant annuel et les prestations qui pourront étre

versées devront avoir une date d'événement égale ou postérisure au 157 septembre.

Ouverture des droits

1. L'ouverture des droits est effective & la date d'adhésion sous réserve que 'adhésion soit
validée par le CHAS

2. Les appels de cotisation des adhésions enregistrées enfre le 157 janvier et le 30 avril sont
payables avant l2 30 juin.
Les appels de cotisation des adhésions enregisfrées au-dela du 30 avril sont payables a 60
jours aprés la date d"émission de la facture.

3 Les mouvements en cours d'année font l'objet d'un appel de cotization complémentaire -

-Une arrivéee dans la structure au 1er jour ouvré de l'année donne accés aux droits dés
le 1er janvier de Fannée en cours,

-Une arrivée dans la structure aprés le 1er jour ouvré de I'année donne accés aux droits
a compter de la date d'arrivée.
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La cotisation

L'adhésion au CMAS est renouvelée annuellement par tacite reconduction, les modalités de calcul
de la cotization sont les suivantes :

La nombre de Bbsnafhcisnes Le montant forfaitaine de kE

K cohsaion par bersrhcsire

idicjiie su les listes achif atiou retrails

i

Montants des cotisations pour I'année 2024 :

En application de l'article 30 du réglement de fonctionnement, le montant de la cotization par bénéficiaire
est validé par le Conseil d’Administration du CHAS.

Pour Fannée 2024, les montants des cotisations seront arrétés par le Conseil d'Administration du 28
novembre 2023.

A titre d'information, en 2023, le montant de la cotisation &tait de 212 € par actif et de 137,80 € par
retraité.

Pour les adhésions au 1er septembre, la cotisation sera calculée au prorata, et ramenée au tiers du
montant annuel.

Communication

Les statuts et le réglement de fonctionnement du CHAS sont disponibles sur votre espace adhérent
dédié.

lls précisent notamment les modalités d'adhésion, de résiliation et le fonctionnement du CNAS.

Par ailleurs, vous y trouverez le guide de I'adhésion, précizant les modalités de gestion de 'adhésion, ainsi
que le guide des prestations qui précise les critéres d’attribution des différentes prestations proposées
par le CNAS.

Pour une communication optimale entre l2 CMNAS, 'adhérent et les bénéficiaires, le délégué élu, le
delégué agent et le correspondant ont chacun um rdle clé.

Line fois I'adhésion validée, le CMAS adressera les &léments suivants -

. L'appel de cotisation : & Fattention de Iautorité exécutive (déposé sur la plateforme
CHORUS Pro ou envoyé par email au(x) correspondant(s) pour les structures non
gligibles 4 CHORUS).

. Lidentifiant de connexion envoyé au domicile de chague bénéficiaire permettant
d'accéder & son compte en ligne.

. La carte du délégué élu, envoyée a I'adresse indiquée lors de sa désignation.
. Les catalogues sont adressés aux correspondants pour distribution au personnel
béneficiaire.
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CONVENTION D’ADHESION AU CNAS

conclue entre
Mom de 'adhérent
Structure juridique - SERVICES ANNEXE
Adresse compléte -
Code Postal — Ville : -
M® de teléphone :
Email de Pautorité exécutive -
M® SIREM : N* NIC :
Code Heélios :

représents par M./ TMme

agissant en qualité de** - MADAME LA DIRECTRICE

en veriu d’'une délibération du™* : CONSEIL D'ADMINISTRATION
en date du : / !

Code d'engagement CHORUS :

Code service CHORUS :

{pour les structures éligibles)

*sélectionner parmi les choix suivanis : Association, Association de personnel, Aufre, Collecfivite,
Enfreprise publique, EPA, EPCI, EFPCI-Syndicaf, EPIC, Services annexe.

“celectionner parmi les choix suivants - Monsieur le maire, Madame e maire, Monsisur le président,
Madame la présidents, Monsieur le direcfeur, Madame la directrice

*+ gdlzctionner parmi les choix suivants - Conseil municipal, Conseil communautaire, Conseillcomité
syndical, Conseil départemental, Conseil d'administration

ci-aprés appelé « I'adhérent »
d'une part,
ET

Le Comité Mational d’Action Sociale pour le personnel des collectivités territoriales, association
loi 1901, créee le 28 juillet 1967, représenté par Monsieur René REGMAULT President, agissant en
vertu des pouvoirs qui lui sont conférés par Particle 358 des statuts du CHNAS,

ci-aprés appelé CNAS,
d’autre part.
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Préambule

Le CNAS, association loi 1901 a but non lucratif, est un organisme de portée nationale qui a pour objet,
au titre de I'action sociale, Famélioration des conditions de vie du personnel des collectivités territoriales,
EPCI et autres structures eligibles, et de leurs familles.

A cet effet, il propose & ses bénéficigires un trés large éventail de prestations (aides, secours, préte
sociaux, vacances, loisirs, culture, chéques réduction...).

Le CNAS developpe des valeurs de solidarite, d'equité et d'humanisme.

Son offre mutualisée, solidaire et sociale permet d'inscrire naturellement son action en accord avec le
développement durable qui constitue le fil conducteur de son projet associatif.

Article 1 — Objet de la convention d’adhésion

En déclarant adhérer au CNAS, Padhérent lui confie la gestion de I'action sociale dont il souhaite faire
benéficier a ses agents.

Il choisit ainsi de mettre en place une politigue d'action sociale pour son personnel conformément aux
articles 70 et 71 de la loi N® 2007-209 du 19 février 2007 relative a la fonction publigue territoriale, qui
confient le soin & chaque assemblée délibérante de déterminer le type des actions et le montant des
dépenszes gu'elle entend engager pour la réalizsation des prestations prévues a larticle 9 de la loi N® 83-
634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, aingi que les modalités de leur
Mmise en euvre.

Au fravers de cette démarche, Fadhérent contribue activement & la valorisation de ses ressources
humaines et du service public local grdce a la reconnaissance et implication renforcées de son
personnel.

La présente convention a pour objet de déterminer les emgagements réciprogues de Fadhérent et du
CNAS dans le cadre de la delégation au CNAS par Fadhérent de la gestion de 'action sociale destinés a
son personnel.

Article 2 — Engagements de I'adhérent

L'adhérent déclare adhérer au CNAS a compter du :

187 janvier 2024 ,j ou D 1"zeptembre 2024

Pendant toute la durée de Madhésion, Fadhérent s'engage & :

2-1. Respecter les statuts et le réglement de fonctionnement dont il a pris connaissance avant d'adherer
au CNAS.
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2-2. Procéder en son sein aux désignations suivantes

2-2-1. Un reprézentant de lassemblée des élus appelé « délégué local des éluz » conformément &
I'article 24-1-1 du réglement de fonctionnement.

La délibération concernant la désignation du délégué élu peut-&tre adoptée en méme temps que celle
relative & Fadhésion.

2-2-2_Un représentant du collége des bénéficiaires appelé « délégué local des agents » conformément
a Farficle 24-1-2 du réglement de fonctionnement.

La fonction de délégué (élu et agent) ainsi gque les moyens mis & sa disposition pour assurer sa mission
sont précisés dans le support « Fiche de mission du délégué » mis a la disposition de Padhérent sur
50N espace en ligne.

Le délégué élu et le délégue agent sont les représentants institutionnels de l'adherent au sein du CHAS.
lls participent & la vie des instances du CMAS et sont chargés d’informer 'adhérent de 'activité du CHAS
et de 'action sociale développée dans sa structure.

Pour permetire au personnel de profiter pleinement de l'adhésion au CNAS, Fadhérent s'engage &
faciliter la participation des délégués aux réunions et formations organisées parle CNAS a leur intention.

2-2-3. Un relaiz de proximité opérationnel nommeé « correspondant du CMAS », dont la mission consiste
a promouvoir I'offre du CHAS auprés des bénéficiaires et conseiller et accompaaner ces derniers. |l peut
également &étre amené & assurer la gestion de l'adhésion.

La fonction de corregpondant aingi que les moyens mis 4 sa disposition pour assurer =a mission sont
précizés dans le support « Fiche de mizsion du correspondant » mis & la disposition de Fadhérent sur
50N espace en ligne.

L'adhérent peut nommer un ou plusisurs comespondants suppléants susceptibles d'accompagner le
comespondant dans ses missions (afin d'assurer une proximité géographique sur des sites loignés ou
senvices déconcentrés, d'assurer plus spécifiguement la gestion de I'adhésion, ete_).

Pour permettre au personnel de profiter pleinement de I'adhésion au CNAS, ladhérent s’engage
a ce que le {ou les) correzspondant(s) dispose(nt) du temps nécessaire pour accompagner les
bénéficiaires, organiser des actions d'information et de communication et participer aux
réunions d'information proposées par le CNAS.

2-3. Adhérer pour la totalité de son personnel actif dans le respect des arficles 6-1 et 8-2 du Réglement
deFonctionnement du CHAS.

L'adhérent peut également adherer a titre facultatif pour son personnel retraite -

our [] non [

2-4. Transmettre au CHNAS via le portail « structure territoriale » mis & dizposition par ce demier, la liste
exhaustive de ses personnels éligibles en application des articles 6-1 et 6-2 du Réglement de
Fonctionnement du CHMAS, et présents & la date d'adhésion sélectionnée & arlicle 2 du présent
document.

Par la suite, chague début d'année, metire & jour la liste disponible sur le portaill CHAS «
structure temitoriale », des personnels éligibles et prézentz au premier jour cuvré de I'année, =elon e
calendrier de I'adhésion communigué par le CNAS.

En cours d'année, I'adhérent se doit de déclarer au CMAS, depuis le portail « structure termitoriale =,
toutes modifications de la liste du personnel bénéficiaire (arrivée, départ, départ & la retraite, déces,
reprise d'activité professionnelle, ...) ainsi que toutes modifications de donnée administrative de la
structure, de comespondant ou de délégué, selon les modalités définies aux arficles 4-5-2 et 27 du
reéglement de fonctionnement.
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En cas d'omission par I'adhérent

- d'inscription de personnels - Madhérent reste le seul responsable vis-a-vis de son
hénéficiaire des prestations auxquelles il pouvait prétendre et dont il n'a pu benéficier
faute d'éfre inscrit dans les délais.

- de radiation de personnels - le CNAS est fondé & demander le remboursement des
prestations versées & tort aprés le 31 décembre aux bénéficiaires.

- de mise & jour des informations décrites ci-dessus : I'adhérent reste e seul responsable
des dysfonctionnements qui en découleront.

2-5_ S’acquitter auprés du CHNAS de sa cotisation annuelle, dont le montant et la date d’exigibilité sont
inscrits sur Pappel de cotisation initial adressé chaque année a ladhérent aprés reception des éléments
permettant I'actualisation de Padhésion.

Le montant de cette cotization est mis & jour en cours d’année par le biais d'appels
complémentaires trangmis par le CNVAS en fonction des mouvements de personnel communigués par
I'adhérent.

La cotization annuelle correspond auw mode de calcul suivant -

Le nombre de Bbndficisnes Le& rscntant forlaitaing de kB
achis etiou refradas x cinhsahon [paar b&nahcsmire
gL sur les lisles achil eliou redrailé

Le montant de |a cotization par bénéficiaire est validé par le Conseil dAdministration conformément a
l'article 30 du réglement de fonctionnement.

Article 2 — Engagements du CNAS

Pendant toute la durée de 'adhésion, /e CNAS s'engage & :

3-1. Verser au personnel bénéficiaire de adhérent les prestations auxquelles il peut prétendre, a =a
demande, conformément au guide des prestations.

3-2_ Conseiller et accompagner I'adhérent durant toute sa période d’adhésion, notamment :

¥ en l'aidant & valoriser sa démarche d'action sociale pour en faire un véritable levier en
matiére de Ressources Humaines,

# enorganisant 'accompagnement du comespondant et des délégués dans leurs missions,
¥ ensassurant de la bonne tenue de l'assemblée depariementale a laguelle siggent les delégués.

3-3. Rendre compte de son activité auprés de l'adhérent en Finformant réguliérement via les délégués
locaux etfou le comespondant -

= d'une part, de |la vie de I'association;

+ d'autre part, des prestations versees a son personnel en lui permettant de consulter le suivi des
prestations sous un format anonymise et le rapport de celles-ci sur son espace adhérent.

3-4. Prendre en compte tous mouvements (départs, amivées, changement de situation
professionnelle.. ) déclarés par ladhérent tout au long de l'année.
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Article 4 - Protection des données a caractere personnel (¢ RGFD »)

D'une maniére générale, chacune des Parties s'engage a respecter toutes les obligations ui incombant
résultant de la réglementation applicable dans le domaine de la protection des Données & caractére
personnel, en particulier :

- la loi relative a linformatique, aux fichiers et aux libertés n® 78-17 du 6 janvier 1978 modifiee et ses
éventuelles mises a jour,

- le réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conszeil du 27 avril 2016 applicable depuis
le 25 mai 2018 (réglement général sur la protection des données, ci-aprés dénommeé « RGPD »),

- les textes et décisions émanant d’autorités de controle, notamment de la Commission nationale de
I'Informatique et des libertés (Cnil).

L'adhérent est autorisé & transmettre au CMAS le fichier de ses bénéficiaires éligibles au CNAS. Ceci
impliqgue notamment que les Données & caractére personnel des bénéficiaires aient &té collectées de
maniére loyale et licite par 'adhérent.

Les termes "Données a caractére personnel”, "Responsable du traitement”, “Traitement de données”,
"Sous-traitant” utilizés dans la présente clause ont les mémes significations que celles prescrites a
l'article 4 du RGPD.

4-1 Definition des rdles dans e fraitement des données personnelles

Dangs le cadre de I'exécution de la présente convention, les Parties sont amenées selon les Traitements
de données et pendant toute la durée de la convention, & traiter des Données a caractére personnel en
qualité de Responsable de traitement au sens du RGPD.

Responsabilités de FAdhérent

- Ladherent est Responsable du fraitement de Données a caractére personnel effectug sur son
perimetre, pour les Traitements de données ci-dessous :

* Mise a disposition auprés du bénéficiaire des documents fransmis par le CNAS
s (Gestion de l'adhésion et accompagnement des bénéficiaires dans la gestion de leurs
prestations :
o Transmission et mise a jour des données des beénéficiaires au CHNAS
o Déclaration auprés du CNAS de début et de fin de droit de droit d'un bénéficiaire
o Déclaration des changements de situation professionnelle des bénéficiaires.

A ce titre, Madhérent azsume la responsabilité de I'exactitude et de la conformité des informations des
bénéficiaires nécessaires pour |

- linscription au CHAS, en les rapprochant notamment des justificatife détat civil de ce
dernier.

- la mise a jour des données des bensficiaires impliquant la verification des justificatifs
comespondants.

L'adhérent est responsable de 'archivage de I'ensemble des documents fransmis au CNAS concernant
inzcription des hénéficiaires et la mise & jour de leurs données.

Il est de |a responsabilité de Fadhérent d'identifier le CHAS :

- auprés de ses personnels, en tant gque destinataire de certaines de leurs données personnelles issues
de son traitement de gestion des ressources humaines et strictement nécessaires & l'accés aux
prestations proposées par fe CNAS ;

- ainsi que dans le registre de ses activités de traitement.
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Responsabilités du CHAS

Le CMAS met & disposition de I'adhérent un portail « structure territoriale » dédié a la gestion de
I'adhésion et & l'accompagnement des bénéficiaires dans la gestion de leurs prestations.

Le CNAS est Responsable des traitements de Données effectués sur son périmétre, pour les
traitements ci-dessous -

+ gestion des prestations d'action sociale |
+ gestion des relations avec les bénéficiaires ;

+ gestion des cotizations ;
* gestion de la relation avec les correspondants et les délégués.

Chague Partie a désigné un Délégué & |a protection des données ou un référent pour le traitement des
Donneées a caractére personnel.

Coordonnées du DPO du CNAS - dpo@onas fr

L'adhérent s’'engage a transmetire au CHNAS les coordonnées de son DPO ou de son référent pour le
traitement des données a caractére personnel.

4.2 Obligations des Parties lorsquielles agissent en qualité de Responsable de traitement

Lorsgu'elles agissent en gualité de Responsable de traitement, les Parties s'engagent & se porter
assistance et a faire leurs meilleurs efforts pour s’aider mutuellement au respect de la réglementation
applicable et a4 la préservation de leurs relations commerciales avec les personnes ConNcemees,
notamment en cas de violation de données.

Chaque Partie s'engage en oufre & veiller au respect des obligations de fransparence prévues aux
articles 12 a 14 du RGPD et a fournir aux personnes concernées I'enzemble des informations dont la
communication st obligatoire.

Chaque partie ’engage & traiter les données des bénéficiaires dans le respect des bases |égales pour
lesquelles elles ont &té collectées.

Chaque Partie s’'engage a mettre en place les mesures adaptées pour que les échanges de Données
personnelles soient effectués de maniére sécuriseée.

Chaque Partie s'engage & metire & la disposition de Faufre la documentation nécessaire pour
démontrer le respect de toutes ses obligations en matiére de protection des Données personnelles.

4-3 Droit d'information des personnes concermees

Les personnes concernées doivent au moment de la collecte de leurs Données étre informées des
operations de traitement qui seront réalisées.
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4-4 Gestion des flux de données entre 'adhérent et le CHNAS

L'&dhérent et le CHAS procédent selon le tableau ci-dessous :

AGIR ENSEMBLE,
SOUTENIR CHACUN

Emetteur Récepteur | Types de flux Cbjet du flux Periodicite
L'adhérent | Le CHAS Les béneficiaires | Permetire aux bénéficiaires Lors de l'adhésion puis
eligibles d'ouvrir leurs droits pour annuellement
bénéficier des offres
auxquelles ilz peuvent Tout au long de l'année
prétendre pour chagque nouveau
bénéficiaire
Pour chaque changement
de situation
professionnelle d'un
hénéficiaire
L'adhérent | Le CHAS Les bénéficiaires | Mettre fin aux droitz de Pour chague bénéficiaire
radiés bénsficier des offres du dés décision de radiation
CNAS de ce dernier par
I'adhérent
Le CHAS L'sdhérent | Mise a disposition | Permetire & I'adhérent de En temps reel
de la liste des s'assurer que la liste des
bénéficiaires bénéficiaires éligibles au
CHAS est a jour et de
procéder aux mises a jour
necessaires
Permettre a I'adhérent de
Le CHAS L'&sdhérent | Mise a disposition | suivre 'utilisation des En temps reel
de reportings prestations & partir de
statistiques et de données
anonymisees.
Le CNAS L'Adhérent | Mise a disposition | Pendant toute |a durée de En temps réel
des prestations, validité du consentement du
en cours de beénéficiaire, permettre au
fraitement, de commespondant CHAS de
leurs béneficiaires | I'adherent d’'accompagner le
bénéficiaire dans =es
demandes de prestations et
d'en assurer le suivi

Le CHAS met a disposition de I'adhérent la liste des données des bénéficiaires pour les seules finalités
decrites ci-dessus. Il ne pourra éfre tenu responsable d’un traitement ultérieur réalisé par Fadheérent qui
dépasserait le cadre |&gal pour lesquelles les données des bénéficiaires ont &té collectées.

Le CMNAS met & disposition du comespondant de I'adhérent les demandes de prestationz des
eénéficiaires, qui ont donné leur consentement a cet effet, afin de permettre a celui-ci d’accompagner
les bénéficiaires dans leurs demandes de prestations et d'en assurer le suivi.
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Conformément au RGPD, aucun fraiterment ultérieur, dépassant le cadre des domaines couverts par le
consentement initial des bénéficiaires n'est possible.

L'adhérent déclare avoir pris connaissance de la politigue de protection des données personnelles du
CMAS et de ses mizes & jour, accessible sur www.cnas. fr.

Article 5 — Durée de ['adhésion

L'adhésion s renouvelle tacitement au 157 janvier de chague année, sauf résiliation ou radiafion de
Fadhérent selon les dispositions de I'article 5 du réglement de fonctionnement.

5'il souhaite résilier son adhésion au CNAS, Fadherent doit adresser a celui-ci par lettre recommandée
avec accusé de réception la délibération pronongant la résiliation d'adhésion dans le mois suivant son
adoption, en tout &tat de cause avant le 31 decembre de 'année M. Sous réserve du respect de ces

dispositions, la résiliationest effective au 157 janvier N+1.

& compter de la nofification de la résiliation d’adhésion, le CNAS est fondé & refuser aux
benéficiaires toute prestation dont les effets ne seraient pas achevés a la date d'effet de la
résiliation d'adhésion.

Fait en deux exemplaires originaux,

a,

e 29092023
René REGMAULT Mom, prénom, qualité du signataire
Président du CHAS
Senateur honoraire

Maire honoraire de Saint-Samzon-sur-Rance (22)

Signature du représentant l1&gal

ou autre personne mandatée
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COMITE NATIOMAL D'ACTION SOCIALE AGIR ENMSEMBLE,
N SOUTENIR CHACUN
b8 >

DESIGNATION DES DELEGUES (ELUS ET AGENTS)
POUR LE MANDAT 2020 -2026

COLLEGE DES ELUS

Civilité :

Mom :

Prénom :

Mumeéro de délégué élu :

{Uniguement si vous éfiez deja delégue elu au cours de la précédente mandature. Il s'agit
du numérnindigue sur volre carte de delégue).

Fonction élective au sein de l'organe délibérant :

Date de la délibération nommant le délégué &lu : 20/09/2023
Téléphone professionnel :

Teéléphone portable :

Adresse email

Adresse postale professionnelle :

IMPORTAMT : toutes les informations, invitations, convocations a Massemblée départementale

vous seront adressees exclusivement par courriel

1) Renseignez oblipatoirement une adresse courriel unique de préférence nominative et non
QENETiqUE.

2) 5i vous ne possedez pas d'adresse courriel professionnelle nominative, nous vous conseillons de
choisir une adresse ol vous serez assuré(e) de recevoir nos informations.

Veuillez noter que I'adresse choisie apparaifra sur les annuaires des réseaux internes
dans I'espace Instances.
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COMITE NATIOMAL DACTION SOCIALE AGIR ENSEMBLE,
N SOUTENIR CHACUN
L ’

DESIGNATION DES DELEGUES (ELUS ET AGENTS)
POUR LE MANDAT 2020 - 2026

COLLEGE DES AGENTS

Civilité

Mom :

Prénom :

Numéro de bénéficiaire CNAS :

Fonction® : AUTRE DIRECTION/SERVICES
Titre précis -

Teléphone professionnel :

Téléphone portable :

Adresse email

Adresse postale professionnelle -

*sélectionner parmi les choix suivants - Délégation de personnel, Direction des ressources humaines,
Direction genérale, Elu, Secrétaire de mairie, Autre direction/service.

IMPORTANT : toutes les informations, invitations, convocations & I'assemblée départementale vous

seront adressées exclusivement par cournme

1) Renszeignez obligatoirement une adresse courriel unigue, de préférence nominative et non
generique.

2) 5ivous ne possédez pas d'adresse courriel professionnelle nominative, nous vous conseillons de
choisir une adresse ol vous serez assuré(e) de recevoir nos informations.

Yeuillez noter gque I'adresse choizie apparaitra sur les annuaires des réseaux intermes
dans I'espace Instances.

Dans le cadre de la gestion des instances, le responzsable de fraifement est le CNAS représenté par
son Président. La collecte des données personnelles a pour finalité Forganisation des instances du
CNAS et Falimentafion des annuaires des réseaux internes du CNAS. Conformément & la
reglementation européenne en vigueur, vous disposez des droifts suivants . droit d'accés, de
rectification, droit deffacement, droif & la limitation du traifement, droit d'opposition, droit & /a portabilité
des données. 5i vous souhaifez faire wvaloir ces droifts, merci de nous confacter sur
viedesinstances@cnas. fr
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COMITE NATIOMAL D"ACTION SOCIALE AGIR EMSEMBLE,
N SOUTENIR CHACUMN
L v

DESIGNATION DU CORRESPONDANT TITULAIRE ET/OU
DES CORRESPONDANTS SUPPLEANTS

Le responsable de 'organe delberant désigne sous sa responsabiite comme comespondant(s) ledslquels) s'engageint) a respecier a
confdentiafhé des données personnelles dont ils) aura (ont) connaissance conformement 3 1 olawse ci-dessous © Exergant les fonclions
de comespondant du CHAS, et etant a ce fire amengle & acceder a des données a caractére personngl, cefs) dermiens) declare(nt}
reconnaitre la confidentiaié desdites données. Il{s) 5"engage(nt) par conséquent 3 prendre toutes précautions confoemes aux usages et
a l'éat de 'art dans ke cadre de leurs attribufions afin de protéger |a confidenfialité des informations auxguelles ijs) a {ont) accés, eten
particulier &' empécher qu'elies ne soisnt communiguées 3 des pErsonnes non expressément autonsées 3 recevoir ces informations.
(et engagement de confidentialité, en vigueur pendant toute |a durée des fonclions de comespondant, demeurera effect?, sans mitation
de durée aprés la cessafion des dites foncfions, guelle qu'en so la cause, des lors gue cet engagement conceme ['utilisation et |a
communication de données & caractére personnel.

CORRESPONDANT TITULAIRE

Civilite -

Mom :

Prénom :

Muméro de bénéficiaire CMNAS (=i vous en possédez un) :

Fonction® : AUTRE DIRECTION/SERVICES |
Titre précis :

Teéléphone professionnel :

Email professionnel

*sélectionner parmi les choix suivants - Deélegation de personnel, Direction des ressources humaines,
Direction générale, Elu, Secrétaire de mairie, Autre direction/service.

IMPORTANT : toutes les informations, invitations, convocations & I'assemblée départementale vous
seront adressées exclusivement par courriel
1) Renseignez obligatoirement une adresse courriel unigue de préférence nominative et non
gEnerique.
2) Sivous ne possédez pas d'adresse courriel professionnelle nominative, nous vous conseillons de
choisir une adresse ol vous serez assure(e) de recevoir nos informations.

Yeuillez noter que I'adresse choisie apparaitra sur les annuaires des réseaux internes
dans l'espace Instances.

V20231010
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c NAS COMITE NATIOMAL DCACTION SOCIALE
\

CORRESPONDANTS SUPPLEANTS

Civilite

Mom :

Prénom :

Mumeéro de bénéficiaine CNAS (=i vous en possédez un) :
Fonction® : AUTRE DIRECTION/SERVICES

Titre précis :

Telephone professionnel :

Email professionnel :

AGIR ENSEMBLE,
SOUTENIR CHACUN

*selectionner parmi les choix suivants - Délegation de personnel, Direction des ressources humaines,

Direction genérale, Elu, Secrétaire de mairie, Autre direction/service.

Civilité :

Mom :

Prénom :

Muméro de bénéficiaire CHAS (i vous en possedez un) :
Fonction® : AUTRE DIRECTION/SERVICES

Titre précis :

Télephone professionnel :

Email professionnel :

*selectionner parmi les choix suivants - Délegation de personnel, Direction des ressources humaines,

Direction genérale, Elu, Secrétaire de mairie, Autre direction/service.

IMPORTANT : toutes les informations, invitations, convocations & Fassemblge dép

seront adressées exclusivement par courriel

ariementale vous

1) Renseignez obligatoirement une adresse courriel unigque de préférence nominative et non

gEn&rique.

2) 5i vous ne possedez pas d'adresse courriel professionnelle nominative, nous vous conseillons de

choisir une adresse ol vous serez assuré(e) de recevoir nos informations.

Veuillez noter que I'adresse choisie apparaifra sur les annuaires des réseaux internes

dans I'espace Instances.

158

Page 15 sur 18

V20231019



COMITE MATIOMAL D"ACTION SOCIALE AGIR EMSEMBLE,
N SOUTENIR CHACUN
S 7

EFFECTIFS DECLARES POUR VOTRE ADHESION AU CNAS

Mombre de benéficiaires actifs auw 01/01/2024 ou au 01/09/2024 -
(selon votre date d'adhésion au CHAS)
Mombre de bénéficiaires refraités au 01/01/2024 ou au 01/09/2024 -

(selon votre date d’adheésion au CHAS et si vous avez choisi d’'étendre votre adheésion au personnel
retraitg)

En cas d'adhésion au 1er septembre 2024, la cotisation sera ramenée au tiers de =on montant
annuel.
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COMITE MATIOMNAL D"ACTION SOCIALE AGIR EMSEMBLE,
N f SOUTENIR CHACUM
.

PIECES JUSTIFICATIVES

Eléments a fournir :
+ La convention d’adhésion
+ La désignation des délégués locaux
+ La désignation du ou des correspondant(s)
+ La liste des bénéficiaires

+ Les effectifs declarés

A noter : =i voire structure est éligible & la facturation dématérializée sur la plateforme CHORUS Pro,
vous devrez renseigner cbligatoirement les informations suivantes -

+ Code engagement CHORUS
+ Code service CHORUS

* Code Hélios (Dématérialization comptable et budgétaire des Finances Locales)

Document complémentaire a fournir obligatoirement :

+ La délibeération de 'organe délibérant ou PV du Conseil d’administration actant la decision
d'adhésion au CHAS et la désignation du délégué des élus précisant son mandat electif.

Documents complémentaires a fournir si I'adhésion concerne une association de personnel
(COS/amicale) :

+ Un exemplaire des statuts a jour, cerfifiés conformes par le Président

Documents complémentaires & fournir si I'adhésion concerne yne guire personne morale :

+ Statuts ou convention congtitutive de la structure

+ Extrait certifié conforme du bilan et du compte de résultat des deux demiers exercices faisant
apparaitre la composition détaillée des recettes (subventions ou autres fonds publics / Total)

+ Composition nominative de Forgane délibérant avec la fonction Elective ou professionnelle de
chagque membre.
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