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1- Contexte : rappel des politiques
MmISEes en ceuvre



Rappel du contexte — politiques mises en ceuvre

Rappel :

Prise de délegation de compétences des aides a la pierre (DCAP)
des 2006 sur le territoire de Laval Agglo a 20 communes

Signature de la 3°m¢ DCAP le 19 juin 2019 pour la période
2019/2024, avec integration de 14 nouvelles communes suite a la
fusion de I'ex-Communauté de Communes du Pays de Loiron avec
Laval agglo

Délégation de type 2 : gestion des aides par Laval Agglo avec mise
a disposition des services de I'Etat (DDT et ANAH) pour l'instruction
des dossiers
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=== | e cadre géneral de la convention DCAP 2019-2024

Convention
Générale

Objectif global pour le
Parc public : réalisation
de 1100 logements
locatifs sociaux, dont :

« 520 PLUS
« 280 PLA-I
« 300 PLS

* 390 PSLA

» Moyens mis a
disposition :
autorisations
d’Engagement
prévisionnelles 2 M€
5 communes SRU

6 communes
Inscrites au zonage
"PDL2" sur les 34

Y VYV

Convention
ANAH

Objectif global de
1242 logts :

«+ 1032 PO

« 102 PB

« 102 Copro

» Autorisation
d'engagement
prévisionnelle de
6,2 M€ (aides
aux propriétaires
et subvention
ingénierie)

> 1 OPAH

> 1 OPAH RU

Convention de mise a disposition
— Delégation de type 2

» Parc public
e Assurés par Laval Agglo :
- programmation des opérations

- décisions d’attribution et versement des
subventions

e Assurés par DDT :
- Instruction des dossiers
- Conventionnement APL

- Information des évolutions réglementaires,
enquétes régionales et nationales, suivi
financier

» Parc privé
e Assurés par Laval Agglo :
- Programmation des opérations
- Fonctionnement de la CLAH
- Maitrise d’ouvrage des études et OPAH
e Assurés par DDT :
- Instruction des dossiers
- Gestion des recours
- Conventionnement APL
- Information des évolutions réglementaires
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— PLH de Laval Agglo

En paralléle, articulation de cette DCAP avec le 4™ PLH sur la méme
période, autour de 6 orientations

1 - Réinvestissement du parc existant

2 - Qualité de I'habitat neuf

3 - Diversite des besoins en logements

4 - Parcours résidentiel

5 - Coordination des politiques

6 - conforter le dispositif de pilotage, de suivi et d’'animation du PLH

>>> Voir bilan a mi-parcours du PLH 2019/2024 sur :

- les éléements relatifs a la production de logements, dont logements
sociaux de facon détaillee et parc prive ;

- le bilan des actions 2019/2021 et les perspectives 2022/2024.
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2- Bilan Parc public



wmm=_La production de logement social HLM 2019/2021

Une réalisation légerement inférieure aux objectifs fixés dans la DCAP :

429 PLUS PLAI PLS Bailleurs engagés sur 3 ans (dossiers de financement déposeés et
accordeés) :

- 142 logements en 2019

- 96 logements en 2020

- 191 logements en 2021

Objectif de production Objectif Engagés 2019 Engagés 2020 Engagés 2021 % de
de logements sociaux annuel réalisation
DCAP moyen annuel
PLAI 53 40 39 62 89%
PLUS 80 50 57 96 85%
PLS Bailleurs et 50 52 PLS Bailleurs 0 PLS Bailleurs 33 PLS Bailleurs 63%
Investisseurs (objectif et1PLS et4 PLS et4 PLS (en comptant
comprend les PLS Investisseur Investisseurs Investisseurs PLS
investisseurs) Investisseurs)
TOTAL 183 143 logements 100 logements 195 logements 80%
logements

- Une atteinte satisfaisante des objectifs pour les PLUS PLAI : environ 85% sur 3 ans et
des programmations annuelles 2019 et 2020 légérement inférieures aux objectifs
contrairement a 2021 ou les objectifs ont été depasses.

- Une surestimation des objectifs et des besoins des opérateurs en terme de PLS
Investisseurs (une hausse a venir avec le déclin du Pinel ?)
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=== Synthese des caractéristiques des logements HLM engagés 2019-2021

. Synthése des logements HLM PLUS PLA] PLS B engagés en

3 ans (2019/2021) Répartition par typologie
Répartition neuf/acquisition-amélioration La production sur les trois premiéres années porte d'abord sur le T3 puis sur

le T2 puis sur le T4.

Au total, 429 logements ont été engagés en trois ans.
Seulement 6 logements ont été produits en acquisition-ameélioration. Typologie des logements sociaux engagés 2019-2020-2021

Logements sociaux avec

ments sociaux neufs :
Loge i . acquisition-ameélioration

215
118
423 6 =
B N N
Reéalisation triennale : — a—
n n n T4

TSets

La realisation triennale est trés proche avec les objectifs regionaux de

répartition des produits (hors B).
P P (hors PLS B) 29% de T1/T2 réalisés contre un objectif régional fixé & 33%.

Répartition par catégorie
Opération de logements PLUS PLAI La production se porte trés majoritairement sur du logement collectif : 358
344 logts engagés en 2019/2020/2021 logements collectifs engagés contre 71 logements individuels.
Cout des opérations

Colt moyen par opération : 1 794 704€ TTC
Colt moyen par logement : 133 870€ TTC

Dont 104 PLAIR Dont 37 PLAI ( Total des travaux engageés sur 2019-2022 : 57 430 539€, dont 2 641 500€
(30% du total) 11% du tots financés par Laval Agglo soit une subvention moyenne 6157€/logement.

Démolition
Répartition par secteur : Aucune démolition réalisée sur la période.

La répartition PLUS PLAI et PLS B par secteur est |la suivante :
. 39% sur la ville de Laval

. 50% sur la 1ére couronne

. 11% sur la 2éme couronne
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== QOffre nouvelle — PLUS / PLAI / PLS Ballleurs

IAVAJ| Localisation des opérations HLM engagées

agglo
La Bellotiére
Bourgon Le Bourgneuf-ls-Forét, Montfiours
Chélons-du-Maine
Saint-Ouen-des-Tosts
Launay-Villie Saint-Gefmaiitle-Fouilloux Saint-Jean-sur-Mayepne | _ [ .
h Lo ol - L "
I o
g Paort-Brillet  Qjvet Lovamd La Chapelle-Anthenaise
Saint-Piemre-la-Cour/a Les Rogpers @ Lz Grande Mope
: Le Genest-Saint-Isle Changé -
: : @ Residence jes
' La Brilatte o
renoux 2
La Gravelle- Rue Jean Moulin
Le Chataigner llot C 'Le o]
GE de la\Riviere Sain!-Benhevin
o @ @ impassede™ Touraine ZA Bo
Loiron-Ruilla
9 Soulgé-sur-Ouette
Saint-Cyr-le-Gravelais
Montjean
Beaulieu-sur-Oudo Pamé-sur-Roc
~
Le Grand Chenit3 Rochettes
Nuillé-sur-Vicain
@ Logements HLM 2019
@ Logements HLM 2020
. Logements HLM 2021
Sowree * Programne Lacal de MHebdat

_ Echabe : 1.118 80137 . = = . D84~ $IG Lava! Agglort ératios
m————
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=== Offre nouvelle — PSLA

107 PSLA engagés sur 3 ans (27% de
réalisation >> objectif de 390 PSLA a 6
ans), dont 16 ont donné lieu a une
confirmation d’agrément a ce jour.

Principales caractéristigues des 16
confirmations d’agréments :

= Leslogements :

- Le T5 est le logement le plus présent
1 63%

- Le codt moyen d’acquisition : 182
963€

- 75% des acquisitions effectuées sur
la commune de Bonchamp-les-Laval

= Les ménages acceédants :

- Le nombre moyen de personnes par
ménages : 3 personnes

- La moyenne d’'age : 41 ans
- Le revenu fiscal moyen : 27 852€

Typologie des logements (avec confirmation)

\/

813 uT74 =715 uT6 nT7

250000 €

J00 D00 &

150 000 §

100 D00

S0000 €

135080 €

[

Montant moyen de I'acquisition

198 7134

177484 € 17 7059¢€ I
4 IS I

242 205 &

I
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=== Syivi budgétaire de la DCAP

429 logements sociaux engages en trois ans :
- 1 053 385€ de crédits Etat réservés dont 80 713€ verses
- 2641 500€ de crédits Laval Agglo réservés dont 136 750€ verses

Droits a engagements mis a disposition :

- 2019 : 284 001€ pour I'offre nouvelle / 45 024€ pour les PLAI A

- 2020 : 255 892€ pour I'offre nouvelle (1 opération de 7 logements annulés
soit 15 800€ d'aides Etat non consommes)

- 2021 : 409 223€ pour I'offre nouvelle / 72 788€ pour les PLAI A/ 277417,85€
pour le plan de relance (Opération Le Bourny 25 logements)

Montant des CP versés par I'Etat a Laval Agglo :
- 2019 =312 268 €

- 2020=180061.41 €

- 2021=185126.23 €

CP versés par Laval Agglo aux bailleurs :
- 2019=80172,50 €
- 2020 =136 750€
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=mm  Syivi budgétaire de la DCAP

Prévisionnel crédits engagés DCAP (6 ans) : 2 097 552¢€.
429 logements sociaux engages en trois ans

Suivi des crédits réservés et des crédits versés en trois ans
€3 000 000,00 €2 641 500,00
€2 500 000,00
€2 000 000,00

€1 500 000,00 €1 053 385,00

€1 000 000,00 -
€500 000,00 €80 713,00
€

Etat Laval Agglo

136 750,00

B Crédits Réservés M Dont déja versés

Droits a engagements mis a disposition

800000 €
Opération Le Bourny
600 000 € 277418 € T L tee
(réhabilitation 25 logements)
400 000 € LR
45 024 €
200 000 € - 409223 €
284001 € 255892 €
- €

2019 2020 2021

m Offre nouvelle W PLAIA M Plan de relance
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IDENTIFICATION s LOCALISATION Montant st ey
d'a)zrljgreneent Opérateur Opération d'opé.(Neufs, Commune MZLCET Sulvf:_?on ac;);;l/gte
AA, VEFA)
2019 MEDUANE HABITAT [La Perrine - Résidence "Les Avaloirs" Neufs L'HUISSERIE 16 40 600 €
2019 MAYENNE HABITAT [Impasse de la Touraine Neufs LOIRON-RUILLE 2 3300 € 1650 €
2019 MAYENNE HABITAT [Place Gérard de la Riviere Neufs LOIRON-RUILLE 3 3800 € 1900 €
2019 MAYENNE HABITAT [Lotissement "La Beulotiére" Neufs LE BOURGNEUF LA FORET3 3800 € 1900 €
2019 MEDUANE HABITAT |"Les Pruniers", lotissement Le Grand Chemin tranche 2 Neufs ENTRAMMES 4 6 600 €
2019 MAYENNE HABITAT |Chemin du Coudray Neufs MONTIGNE LE BRILLANT |3 3800 € 1900 €
2019 MEDUANE HABITAT [ZAC Férrié llot G4 - Le Domaine des Hérons Neufs LAVAL 28 - €
2019 MEDUANE HABITAT |llot des Sources Neufs L'HUISSERIE 9 23 500 €
2019 MEDUANE HABITAT |[llot des Sources Neufs L'HUISSERIE 3 - €
2019 MEDUANE HABITAT [Le Poirier Neufs LAVAL 12 - €
2019 MEDUANE HABITAT |Le Clos des Rochettes Neufs ENTRAMMES 2 3300 € 1650 €
2019 MAYENNE HABITAT [Rue des Ecoles Neufs MONTIGNE LE BRILLANT |12 23700 €
2019 MEDUANE HABITAT [Le Chataigner llot C - Les orangers Neufs SAINT BERTHEVIN 30 73200 €
2019 MEDUANE HABITAT [Le Chataigner llot C - Les orangers Neufs SAINT BERTHEVIN 9 - €
2019 ACEL Extension Pension de Famille Paul Laizé AA LAVAL 6 143 425 € 71713 €
2020 MAYENNE HABITAT [Résidence Les Clématites - Rue Robert Fouillet Neufs CHANGE 26 58 800 €
2020 PODELIHA 71 Rue de Clermont VEFA Neufs J[LAVAL 7 15800 €
2020 MEDUANE HABITAT |La Barriére 2 / Suzanne Langlaine Neufs LOUVERNE 13 29400 €
2020 MAYENNE HABITAT [Les Rochers Neufs PORT BRILLET 4 12 800 €
2020 MEDUANE HABITAT [Lotissement Les Ligonniéres Neufs NUILLE SUR VICOIN 5 7100 €
2020 PODELIHA La Chambrouillére 4 Neufs BONCHAMP LES LAVAL 24 63 200 €
2020 MEDUANE HABITAT |La Vigne - Le Cépage Neufs AHUILLE 8 25440 €
2020 MAYENNE HABITAT |La Perriére Neufs BONCHAMP LES LAVAL 9 29 809 €
2021 MEDUANE HABITAT |Coconniére Extension Neufs LAVAL 15 - €
2021 MEDUANE HABITAT [Coconniére Surélévation Neufs LAVAL 14 - €
2021 MAYENNE HABITAT [Rue Copernic/Jean Moulin Neufs SAINT BERTHEVIN 7 19400 €
2021 MEDUANE HABITAT |La Grande Motte Sud Tranche 1 Neufs LOUVERNE 16 42 900 €
2021 MAYENNE HABITAT [Le Noizement Neufs BONCHAMP LES LAVAL 24 69 258 €
2021 MAYENNE HABITAT |La Perrine Neufs L'HUISSERIE 25 68 358 €
2021 MEDUANE HABITAT |Grenoux 2/Hameau du Grand Grenoux Neufs LAVAL 14 44 858 €
2021 MAYENNE HABITAT (67 rue du Bourny / Les Jardins de PHAE Neufs LAVAL 64 183 714 €
2021 MEDUANE HABITAT |ZAC Férrié - Petite place d'armes Neufs LAVAL 12 53 523 € _
TOTAL 429 1053385 € 80713 €
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3- Bilan parc prive
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we=_ Definition des sigles

PO : Propriétaire Occupant

PB : Propriétaire Bailleur

PIV : Plan d'Investissement Volontaire

HMA : Habiter Mieux Agilité

HMS : Habiter Mieux Sérénite

MPR : MaprimeRénoV'

MPRC : MaprimeRénov'Copro

CITE : Credit d'Imp0t pour la Transition Energétique
SARE : Service d'Accompagnement pour la Rénovation Energétique
PTRE : Plateforme Territoriale de Rénovation Energétique
MOI : Maitrise d'Ouvrage d'Insertion

service créateur de la présentation date 16 I-é}}é/léj




w===_Nombre de dossiers (1/3) ——PO Trés Dégradé

s P () I-fnergie

Volume de logements traités par année —— PO Accessibilité
1o ______________________________________________ e PB
i 250 PO dont 138 HMA ! ok
250 i ! Lot en Copropriété |
200 | i
150 — 140 i
100 | ;
| § 77 ;
50| g 56
i ii / ) i
o § 3 :
| 2019 ; ;
Animations | . 5 i
| Secteur diffus | :
locales : ;
) PIV Action Logt 4
Evénements Création MPR Nouvelles modalités

ANAH Programme HA (fin HMA et CITE) daides HMS
Lancement SARE et MPRC

17 LAVA

agglo




=== Nombre de dossiers (2/3)

= 845 logements améliorés en 3 ans sur un objectif de 736, soit 115% des objectifs
atteints
» En 2021, 56 lots en copropriétés soit 100% de I'objectif (pas de dossiers en 2019 et 2020)

Nb logt

Montant 5M€ 600 00€ 122 000€ 428 500€ 6,5m€
ANAH

Montant Agglo 770 000€ 95 000€ 75 000€ 313 000€ 1,3M£

= 7,8M€ de subvention Anah et Laval Agglo (moyenne de 8 500€ / logt)

= 14M€ de travaux HT éligibles (moyenne de 16 500€ / logt)
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=== Nombre de dossiers (3/3)

Logements Propriétaires Occupants Logements Propriétaires Baileurs
Convention 2019-2024 (obj / an) : 172 logements Convention 2019-2024 (obj / an) : 17 logements
350 25
309
300 20
250
e - 229 15
200
10 9
7 7
150 132 6
116 5
100
0
<0 2019 2020
B Objectif M Réalisé
0

2019 2020 2021

B Objectif M Réalisé

= 2019 : Nombre élevé de dossiers PO énergie di a HMA

= 2020 : Des objectifs sous-estimés pour les PO (réalisations liees au lancement de
I'OPAH, OPAH RU et aux aides exceptionnelles du PIV d'Action Logement)

= 2021 : Forte augmentation de dossiers PB (dont 1 opération de 6 logements en OPAH
RU et 2 projets MOI) + Financement de la 1¢'¢ copropriété par MPRC (56 lots)
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=== Engagements financiers

Dotation Anah
Convention 2019-2024 (obj/ an) : 207 logements pour 1IM€

305 logts
2812023£€ 2811282¢€

2500000 €
225 logts
315 logts
1951165 €
2000000 € 1760252 €
1500000 € 1261796
1043342
1000000 €
500 000 € I
0€

2019 2020 2021

3000000€

M Initiale (avenants) M Engagée

6,5M€ de dotation engagée de I'Anah
(dont 428 600€ pour ingénierie)

Engagement de + 27% par rapport aux
avenants de la convention

- Moyenne de 7 200€ / logt
- Augmentation de 60% entre 2019 et 2021

- Forte hausse en 2021 due aux nouvelles
modalités des aides Anah

Engagement de Laval Agglomération
Convention 2019-2024 (obj / an) : 207 logements pour 440 000€

1400000 € 1310082¢€
1200000€

1000000 €
831230¢€

223 logts
714954 €

800000€

117 logts
458327€

600000 €

400000€ 78 logts

184776€
99992 €

oe I

2019 2020 2021

200000 €

M Initiale (avenants) ® Budget engagé

1,3M€ engagé de Laval Agglo
(dont 313 000€ pour la prestation de Soliha)
Engagement de -39% par rapport aux avenants de
la convention
- Moyenne de 2 500€ / logt

- Augmentation de 359% entre 2019 et 2021 due
au lancement de 'OPAH, OPAH RU

- Forte hausse en 2021 due a l'engagement de
l'aide copro et aux ajustements des aides de Laval
Agglo suite aux évolutions de I'aide HMS de 'Anah
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m===_Synthese des dossiers financés par I'Anah 2019/2021

Montant | Montant moyen % de Etiquette
moyen de de subvention subv/total | énergétique
travaux Anah de travaux moyenne
éligibles HT apres
travaux
PO énergie 567 26 300€ 8 558€ 33% 49%
PO 182 6 600€ 2 700€ 43% /
accessibilité
PO tres 7 64 200€ 23 200€ 36% 82%
dégradé
PB 33 55 500€ 18 000€ 33% 60%
Copro 1 copro 434 000€ 122 000€ 28% De 3523 43%
(56 logt)
Total 845 16 500€ 7 200€ 47% 42%
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=== 700m PO Energie

2500000¢€

2000000¢€

1500000¢€

1000000 €

500000 €

0€

PO Energie
168 logts
2501
ogts 1528693 €
1376907 €

65 logts 103 logts

269000 €

116363 €
]

2019 2020

B Aide ANAH m Aide Laval Agglo

149 logts
1946573 €

141 logts
354916¢€

2021
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=== 700m PO Tres Dégradé

80000 €
70000 €
60 000 €
50000¢€
40 000 €
30000¢€
20000¢€
10 000 €

- €

PO Tres Dégradeée 3 logts
75000€
2 logts 2 logts
43 750€ 44189¢€

3 logts
2 logts
13 250 € 15000 €
] € . l
2019 2020 2021

m Aide ANAH m Aide Laval Agglo

23
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=== 700m PO : Gain énergétique avant / apres travaux

= Gain énergetique moyen estimé a 42%, en nette progression (de 32%
en 2019 a 50% en 2021)

» 59% des logements en étiquette E, F, G avant travaux
» 60% des logements en étiquette projetée A, B, C apres travaux

Etiguette énergie Avant travaux
10% 10%

Etiquette énergie Projetée
7% 1% 10%
5%

0

0,
0% 30,

mA mB mC mD mE mF ®mG

%

BA BB mC mD ®mE ®mF




=== 700m PO Accessibilité

PO Accessibilité

250000 €
57 logts 77 logts

200000 € 193654 ¢ 186 894 €

48 logts

150000 € 139304 €

100000 €

50000€

2019 2020 2021
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== /00m PB

350000 €
300000 €
250000 €
200000 €
150000 €
100000 €

50000€

- €

PB
20 logts
310812 €
6 logts
167450 € 7 logts
121889 €
17 logts
oot 6 logts 55732€
o 26 807 €
12 500 € .
2019 2020 2021

m Aide ANAH m Aide Laval Agglo
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— Dossiers financés par I'Anah en 2019-2021

(dossiers finances dans toutes les communes)
/ En violet : PB/ En rose : Copro
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Dossiers financés par I'Anah en 2019-2021 (zoom sur Laval)

/ En violet : PB / En rose : Copro
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Projet PO




Aide a l'accession dans l'ancien

Dispositif propre a l'agglo (plafonds de ressources PSLA)

Bilan et chiffres clés :
v’ 128 dossiers financés
v' 467 670€ = Budget engagé par Laval Agglomération
En moyenne / logt :

v Acquisitions : 120 000€

v" Montant des travaux : 47 000€

v" Subventions de Laval Agglo : 3 GO0€
v' Gain énergétique : 55%

www.agglo-laval.fr



4- Organisation, gouvernance et
pratigues partenariales
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= Points forts (1/2)

Partenariat et dialogue de qualité entre le délegataire, la DDT53 et la DREAL,
tant sur le parc public que sur le parc prive

Un portage des politiques par les élus et un lien avec les actions du PLH

Zoom parc public :

» Une amélioration des outils de suivi et de gestion partagés (SPLS et
Galion) entre délégataire, services de I'Etat et bailleurs/opérateurs

» Des réunions de programmation partagées
» Une production de plus en plus mixte (PLUS/PLAI R /PLS bailleurs)

32 LAVAI
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Points forts (2/2)

Zoom parc prive :

>
>

Bon fonctionnement des instances du parc prive

Mise en place d'un dispositif de requalification du parc privé qui cadre
I'action de Laval Agglo

Relation de confiance avec l'opérateur

Conventions de partenariat qui institutionnalisent les liens avec les acteurs
locaux (Procivis, soliha, Adil, organisations patronales du batiment)

Outils de suivi et de gestion partages (OPAL) et performants

Faculté a rechercher des crédits supplémentaires en fin d'année pour
honorer les dossiers déposes
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== PiSstes d'amélioration

Des outils de suivi et de gestion notamment sur le parc public a simplifier, un
systeme de requéte a renforcer pour éviter le nécessaire doublonnage des
tableaux de suivi, un nombre d'enquétes a réduire

Zoom sur le parc public :

» Tendre vers une programmation pluriannuelle plus fiable permettant un dépot de
dossier un peu plus tot dans l'année

» Difficultés a produire du "vrai" PLAI C
» Gestion de la dotation parc public non adossée a la réalité des objectifs

Zoom sur le parc privé :

» Nombre et fluctuation des dispositifs ANAH et des nouveaux dispositifs autres qui
impactent la lisibilité des aides et leur pérennité

» Intensifier la communication claire et lisible des aides et accompagnements
possibles a destination des propriétaires et professionnels sans les "perdre”,
notamment dans le cadre de la mise en place de la PTRE, qui représente par
ailleurs un cout largement supérieur pour la collectivité que précédemment

» Prendre en compte les enjeux de la vacance des logements du parc privé et de la
rénovation des copropriétés, et "aller vers" les propriétaires concernés
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= Zoom sur le parc public :
» Demande d'exemption SRU 2023/2025
» Conforter le soutien aux opérations LLS en renouvellement urbain

= Zoom sur le parc prive :
» Poursuivre la dynamique du dispositif de requalification du parc existant
» Assoir le fonctionnement et la connaissance de la PTRE aupres de tous les
ménages
Articuler au mieux et en toute transparence les dispositifs d'aides pour le ménage
Conforter les dotations pour I'accessibilité

= Accompagner la prise en compte des enjeux environnementaux en matiere
de rénovation ou de production nouvelle du parc de logements en lien avec
le PLH

= Anticiper la 4éme DCAP en portant une réflexion suffisamment en amont sur
un eventuel passage a une DCAP de type 3, et ce en lien avec le CD53
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