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 Cittànova 

 
 
 
 
 

 

Réunion publique – Laval 
Du diagnostic au projet, les éléments Clés guidant les choix des élus 

  

1. Participation 

14 personnes étaient présentes à l'Hôtel de Ville à Laval 

Intervenants :  

Christine DUBOIS – Vice-Présidente Aménagements durables et qualité de vie à Laval 
Agglomération et Maire de la commune de Louvigné 

Isabelle EYMON – Élue Adjointe à l'environnement de la Ville de Laval 

Delphine HARDY – Chargée de mission Planification à Laval Agglomération 

Juliette DRIOLLET – Chargé de mission urbanisme 

Romain BILLON – Chargé de mission urbanisme 

Lise LE GARGASSON – Paysagiste au bureau d’études Cittànova 

2. Objet de la réunion  

Mme EYMON introduit la réunion en remerciant l’ensemble des participants. Elle indique l'objectif 
de la réunion publique, et l'importance pour les élus d'avoir un retour des habitants. Elle indique que 
nous sommes à la 6ème et dernière réunion publique. Le SCoT doit être élaboré pour fin 2026/début 
2027, pour 20 ans, et donner les grandes lignes directrices d'aménagement du territoire. Le PLUi 
s'inscrira plus en détail avec une validation pour fin 2027/début 2028.  

Mme DUBOIS, remercie les participants. Elle indique qu'un nouveau PLUi englobant les 34 
communes de Laval Agglomération va permettre d'unifier les politiques d'urbanisme à l'échelle du 
territoire, tout en préservant l'identité des 34 communes. Avec le PLUi, c’est à l'échelle de la parcelle 
qu’il faut travailler, pour zoner et déterminer les règles d'urbanisme.  

Elle précise que d'autres réunions publiques seront organisées au cours de la procédure. C’est le 
bureau d’études Cittànova qui a été choisi pour accompagner l’Agglomération dans ce travail 
important. 

Cittànova présente l’objet de ces premières réunions publiques : présenter les grands constats 
issus du diagnostic et les grands éléments Clés guidant les choix des élus en matière 
d’aménagement. 

28 octobre 2025 
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Cittànova vient décliner la présentation :  
#1 : Le SCoT et le PLUi, c’est quoi ? 
#2 : Les sujets « Phares » des projets 
#3 : Le calendrier à venir 

3. Compte-rendu des échanges 

Ci-après, sont détaillées les questions et les observations des participants et les réponses apportées 
par les représentants de Laval Agglomération et le bureau d’études Cittànova. 

1. Depuis quand sont disponibles les registres en mairie ? 

Les registres sont disponibles depuis le lancement de la procédure, en juin 2024, date de 
prescription du PLUi par le conseil communautaire.  

2. Ces documents seront-ils disponibles sur le site internet ? 

Il est précisé aux participants qu’un nouveau site internet est en cours pour mieux communiquer sur 
l'avancement des procédures, et vous permettre de consulter les documents validés au fur et à 
mesure. Mme Hardy précise que le support pourra être déposé en ligne, sur la page dédiée du site. 
Les autres informations en lien avec le PLUi y sont déjà présents.  

3. Une habitante déplore une communication jugée insuffisante. Cette même participante s’étonne de ne 
pas avoir été informé du passage de la Cittàmachina.  

Mme. Hardy précise que Laval Agglomération propose une communication élargie et ludique pour 
attirer et informer au maximum le public. La participation aux réunions publiques est toujours difficile 
et très aléatoire. Mme Hardy décline l’ensemble des moyens  mis en œuvre pour communiquer le 
plus possible sur le sujet.  

Cittànova précise que la RP n'est pas toujours le meilleur moyen de concertation. C'est un moyen 
de communiquer/informer. D'autres temps /outils sont mis en place.  

C. Dubois : conseille d'aller voir les élus municipaux pour les inviter à communiquer sur ce qui se 
passe à Laval Agglomération .  

Il est également précisé que les lieux, dates et horaires de passage de la Cittàmachina ont été 
pensés pour favoriser sa visibilité et le passage d'un maximum de passants.  

4. Concernant les risques climatiques, le vent n'est pas évoqué, alors que c'est un risque qui est de plus 
en plus présent.  

Effectivement, Cittànova explique qu’il n'est pas mis en avant dans les document de planification 
comme le PLUI. Ce risque est peu normé et donc peu pris en compte dans le cadre législatif. À noter 
également que le territoire de Laval Agglomération n'est pas non plus soumis à un fort risque de 
vent. 

5. Concernant les nuisances dans le quartier de Grenoux et les lignes à haute tension. Elles passent très 
près les maisons.  

Normalement, elles ne peuvent pas passer au-dessus des habitations. Et il y a une marge de recul 
inconstructible à respecter.  
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Ce n'est en fait même pas de la compétence de Laval Agglomération, puisqu'il s'agit d'une SUP qui 
dépend de l'État et donc d’une règle qui s'impose au document d'urbanisme. Il existe des règles et 
des normes pour éviter les constructions directement sous les lignes à haute tension. Les marges à 
respecter s'apprécient au moment du dépôt des PC.   

6. Est-ce que l'ARS intervient sur ce genre de dossier ? 

Bien sûr. Il y a bien un contrôle de ce qui se passe sur le territoire. Cittànova précise qu’il s’agit d’une 
personne publique associée (PPA) qui donne son avis sur le dossier arrêté du PLUi.  

7. Une participante demande s’il y a beaucoup de disparités entre communes en termes d’évolutions 
démographiques sur le territoire ? 

Cittànova explique qu’effectivement il peut y avoir des grandes disparités entre certaines communes 
mais qu’il y a également des groupes de communes au profil relativement similaire en termes de 
dynamiques. Cela explique de fait pourquoi toutes les communes n’ont pas le même projet, les 
mêmes production de logements attendus par exemple.  

Parallèlement, il est demandé, quels sont les facteurs d’arrivée sur le territoire ?  

Il peut y avoir plusieurs facteurs, l'un des plus importants étant sans doute celui de l'emploi et les 
études supérieures.  

Une participante exprime le fait que l’attractivité entraîne de nombreux besoins, en termes d’habitat et 
cela se traduit par de l’étalement urbain.  

Le SCoT et le PLUi sont justement là pour définir des conditions d'accueil des nouvelles 
populations, pour accompagner les dynamiques du territoire. C’est tout l’exercice qui est attendu 
du SCoT-PLUi, c’est de pouvoir accompagner le développement et sa forme.  

Au gré des échanges, il est demandé si un état des lieux des logements avait été réalisé pour définir les 
objectifs qui sont présentés ?  

L'agglomération est également en train de réviser son PLH, qui aborde tous les enjeux liés à la 
production de logement sur le territoire. Ce travail est intégré dans le cadre de l'élaboration du PLUi. 

8. Une question rejoint la thématique de l’habitat participatif, réversible. Il est souligné la demande 
grandissante de ce type d’habitat, d’éco-lieux. Il est donc demandé comment Laval Agglomération se 
positionne sur cette question dans le cadre du PLUi ?  

Le PLUi prévoit une place pour ce type de projet. Mme Hardy témoigne de participation citoyenne 
dans le cadre du Pui. Un pétitionnaire effectue d’ailleurs un recensement des sites qui -selon lui- 
seraient en mesure d’accueillir ce types de projet ou seraient le plus adaptés ce type de projet.  

9. Sur la thématique du Zéro Artificialisation nette.  

La consommation recensée des activités économiques est-elle connue ? comptabilisée ?  

Cittànova explique que tous les types d’usages des sols sont évalués. Cela permet une comparaison 
de l’évolution des espaces dédiés dans le temps. Une précision est néanmoins apportée sur la 
notion de consommation et artificialisation.  

Une participante demande quels sont les hectares restants au regard des objectifs chiffrés du ZAN et 
par extension : à quel moment peut-on dire stop face à l'étalement urbain et l'artificialisation ? Les 
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opérations de lotissements continuent de se multiplier, et impliquent par ailleurs des besoins en 
équipements publics qui ne suivent pas toujours. La compensation a par ailleurs ses limites. 

La collectivité partage ce constat et les interrogations qui vont avec. Les documents élaborés sont 
là pour apporter des réponses.  

Par ailleurs, Cittànova explique que le territoire produit déjà du logement sans consommer du 
foncier mais ceci ne reste pas encore suffisant pour répondre au maintien seul de la population 
donc encore moins d’un accueil de population. Le changement se fera progressivement et en 
suivant les jalons de la loi.  

Le précédent PLUi avait déjà réduit les zones en extension dans chaque commune.  

Quelles sanctions sont prévues si les objectifs du ZAN ne sont pas respectés ?  

L'État peut juger que le document d'urbanisme n'est pas légal si les objectifs affichés ne sont pas 
satisfaisants. L'enveloppe foncière qui sera décidée dans le PLUi sera traduite d’un point de vue 
réglementaire dans le zonage et les orientations d’aménagement et de Programmation. 

10. Il existe des friches qui pourraient être réhabilitées. La friche de Port Brillet est-elle concernée ?  

Mme Hardy explique qu’il s’agit d’un projet porté par Laval Agglomération et qu’il est d’ailleurs déjà 
en cours. Il s’agit d’un projet complexe et d’envergure de réhabilitation de friche.  

11. Un participant demande si la filière du bâtiment est réellement capable, aujourd’hui, de répondre 
aux attentes de constructions souhaitée par les collectivités ? 

Mme Dubois explique que c'est aux élus de s'assurer que les lotisseurs soient plus vertueux, et le 
PLUi imposera également des éléments en ce sens pour s’assurer que les exigences du territoire 
soient bien respectées.  

12. Une participante prend l’exemple du site Gamex, et demande comment il est possible d’agir quand 
les friches ou les sites appartiennent au privé ? Quels seraient les leviers d’actions ?  

Mme Eymon et Mme Hardy précisent que la ville négocie avec les propriétaires et les promoteurs 
pour tenter de développer des opérations de renouvellement urbain sur ces sites. Plusieurs 
échanges ont lieu sur le sujet de la propriété privée et les moyens d’actions pour mobiliser le tissu 
déjà bâti.  

13. Des échanges ont ensuite lieu sur la prise en compte des spécificités locales. Comment veiller au bon 
respect entre les espaces urbains et ruraux, à un bon équilibre de territoire ?  

Une armature territoriale a été définie et correspond aux dynamiques observées propres aux 
communes, aux spécificités locales d’un point de vue paysager, environnemental, touristique et aux 
souhaits des élus pour l'avenir du territoire. 

14. Une participante revient sur les questions d’informations, de publication et d’enquête publique afin 
de savoir comment mieux s’informer ou de mieux anticiper les nouvelles réunions.  

Mme Dubois et Mme Hardy précisent les différents dispositifs et Cittànova affiche de nouveau les 
éléments à l’écran.  

15. Un participant demande s’il serait possible que le PLUi s’arrêt avant 2026 ?  

Cittànova explique que si en théorie cela est possible cela reste très peu probable puisque la tenue 
des élections l’année prochaine contraint le calendrier dans des délais qui restent soutenus.  
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16. Une élue locale notifie qu’il serait intéressant de transmettre les informations aux commune pour 
réaliser ces publications dans les lettres communales.  

Mme Dubois précise que c’est déjà le cas. Les éléments ont été transmis à la demande des 
communes elles-mêmes.  

17. Une dernière question concerne l’évolution du bâti agricole, et si cela sera possible dans le projet ? 

Un temps d’échange a lieu sur le sujet, sur la question des changements de destination et le moyen 
de mise en œuvre. En effet, ce type de projet est possible dans le PLUi, dans le respect des 
pratiques agricoles en place (notamment).  

 

Prochaines étapes 

Durant le mois d’octobre, les élus travailleront à la rédaction du PAS et du PADD. Ces deux projets 
seront présentés aux Personnes Publiques Associées courant novembre. L’objectif est de les valider 
en conseil communautaire d’ici la fin de l’année 2025. 
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