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Réunion publique – LE GENEST-SAINT-ISLE 
Du diagnostic au projet, les éléments Clés guidant les choix des élus 

  

1. Participation 

15 à 20 personnes étaient présentes à la salle des associations au Genest-Saint-Isle.  

Intervenants :  

Christine DUBOIS – Vice-Présidente Aménagements durables et qualité de vie à Laval 
Agglomération et Maire de la commune de Louvigné 

Nicole Bouillon – Maire Genest St Isle 

Patrick PENIGUEL – Maire Changé  

Delphine Hardy – Directrice de l’urbanisme à Laval Agglomération 

Nolwenn BRONSARD – Chargée de mission Planification à Laval Agglomération 

Lise LE GARGASSON – Paysagiste au bureau d’études Cittànova 

2. Objet de la réunion  

Mme Bouillon, Maire du Genest-Saint-Isle, introduit la réunion en remerciant l’ensemble des 
participants. Elle explique l’objectif de la réunion publique et son contenu, à savoir : le Plan Local 
d'Urbanisme intercommunal, dit PLUi, et le Schéma de Cohérence Territorial, dit SCoT. Elle précise 
que ce sont deux outils essentiels à l'aménagement du territoire et qu’il est donc primordial, pour les 
élus, mais aussi pour les habitants de s'en emparer. Mme Bouillon, rappelle ensuite l'historique du 
territoire concernant les deux documents. Elle complète en indiquant qu'il y a donc une habitude des 
deux territoires à travailler ensemble. 

M Peniguel, maire de Changé,  confirme l'intérêt de s'acculturer sur ce qu'est un PLUi, pour 
connaitre les différentes possibilités et contraintes qui en découlent et s'appliquent à tous et 
chacun. Il ajoute que le PLUi va aussi être cadré par la loi zan et que ces documents sont donc de 
plus en plus contraints par la législation. 

Mme Dubois ajoute que le PLUi et le SCoT sont des chantiers au long cours. Elle précise que le 
PLUi et le SCoT ont été prescrits en conseil communautaire en 2024 et que le travail se poursuit 
jusqu'à fin 2027. Elle indique qu'il s'agit d'un travail de diagnostic, mais également de concertation, 
etc. Elle précise que tout le monde peut s'exprimer sur ce sujet. Enfin, elle conclut en précisant 
l'intérêt de construire un PLUi commun. 

21 octobre 2025 
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Cittànova présente l’objet de ces premières réunions publiques : présenter les grands constats 
issus du diagnostic et les grands éléments Clés guidant les choix des élus en matière 
d’aménagement. 

Cittànova vient décliner la présentation :  
#1 : Le SCoT et le PLUi, c’est quoi ? 
#2 : Les sujets « Phares » des projets 
#3 : Le calendrier à venir 

Mme Bouillon remercie les participants pour les différentes interventions et indique que le PLUi et 
le SCoT ne sont pas l'affaire que des sachants, mais bien l'affaire de tous : élus, habitants…  

 

3. Compte-rendu des échanges 

Ci-après, sont détaillées les questions et les observations des participants et les réponses apportées 
par les représentants de Laval Agglomération et le bureau d’études Cittànova. 

1. Des précisions sont apportées quant aux chiffres de modération de la consommation foncière.  

Mme Hardy souhaite préciser que les -54,5% qui s'appliquent au territoire et qui vont au-delà des -
50% définis par la loi, liés au fait qu'une partie de ces pourcentages est, au niveau de la région, 
allouée à des projets dits d'envergure nationale et régionale.  

2. Des remarques sont exposées quant au fait que les jeunes interrogés dans les capsules sont 
essentiellement lavallois et indique que les jeunes des communes de 2e couronne ont aussi beaucoup de 
choses à dire notamment sur leur utilisation des parcs, des chemins de randonnée, etc. 

 Laval Agglo prend bonne note de la remarque et rejoint le constat.  

2. Que signifie la typologie « commune pittoresque » ? et pourquoi la commune d’Olivet 
spécifiquement ? 

Mme Hardy indique que la commune d'Olivet dispose d'un centre-bourg historique remarquable, et 
Mme Bouillon complète en précisant que l'abbaye de Clermont se situe en majorité sur la 
commune d'Olivet. 

3. Une habitante demande si le calendrier peut être de nouveau expliqué et détaillé ? 

Mme Dubois précise que l'objectif eu termes de calendrier est de proposer un débat sur le projet 
d'aménagement (PAS et PADD) en décembre 2025. Cela permettra aux élus de continuer 
d'avancer en début d'année 2026 et de prévoir ensuite après les élections municipales de mars 
2026 une période d'acculturation des nouveaux élus sur ces sujets. Cette phase de formation des 
nouveaux élus permettra de reprendre à partir de mai-juin le déroulé de la procédure pour une 
approbation du SCoT fin 2016 et une approbation du PLUi fin 2027. 

4. Un habitant explique que la question de l’eau est centrale et que tout doit être fait en amont pour 
éviter les problématiques en aval.  

Mme Bouillon indique que les élus travaillent sur l'élaboration du PLUi et du SCoT, mais 
également les agents, les secrétaires de maires, etc. Elle cite l'exemple de l'investissement des 
agents des espaces verts sur la gestion différenciée des espaces en indiquant, qu'au Genest St 
Isle, depuis les inondations, a été mis en place de nombreux chantiers pour éviter qu'un 
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évènement de ce type se reproduire. Cela s'est passé par différents moyens allant d'une 
relocalisation de l'école à un travail de création de nouvelles zones humides ou l'achat de plan 
d'eau perché. Mme Bouillon indique également que ce nouveau PLUi sera comme le précèdent 
construit avec une volonté forte de préserver les espaces agricoles. 

Le participant ajoute que, concernant la gestion de l'eau, il faut la retenir le plus en amont, éviter 
d'arracher des haies, mais plutôt d'en replanter, de labourer le moins possible, etc. Il indique qu'il y 
a un grand travail de pédagogie à faire auprès des paysans.  

Mme Bouillon poursuit en soulignant le travail important du JAVO qui fait un travail de pédagogie 
sur le sujet et améliore le réseau. Elle précise que le JAVO va se doter d'une compétence bocage. 
En effet, le JAVO lors de ses interventions auprès des cours d'eau est confronté à cette question du 
bocage. Mme Bouillon souligne qu'au Genest St Isle, de grands linéaires de haies et des chemins 
de randonnées sont préservés depuis longtemps. 

4. Mme le Maire de Genest-Saint-Isle souligne que le ZAN peut être un peu "traumatisant" pour les 
élus, notamment pour les communes avec un fort dénivelé et qui ne disposent pas ou peu de friches, de 
dents creuses, etc..  

5. Un participant demande si les bâtiments vacants sont recensés.   

Mme Bouillon, rappelle qu'en parallèle de ce travail sur le PLUi et le SCoT, un PLH est en cours de 
révision et que les élus sont mobilisés sur ce thème. La question de l'espace dont disponible pour 
accueillir de nouvelles constructions est très présente. 

Mme Hardy précise qu'avant d'ouvrir à l'urbanisation des terres agricoles ou naturelles, il est 
analysé les capacités de densifications des communes. La ville de Laval a beaucoup de friches 
donc à de grandes capacités de densification. Cette commune n'aura donc, par exemple, pas ou 
peu de besoin d'urbanisation en extension laissant ainsi ces surfaces en extension aux autres 
communes.  

6. Une participante demande si l’habitat participatif est envisagé ?  

Mme Hardy indique que le PLH définit uniquement une enveloppe du nombre de logements à 
produire par commune, mais que l'intégration de l'habitat participatif, comme l'habitat léger sera 
davantage intégrée dans le PLUi et le SCoT. Elle indique qu'il est en effet important que ces sujets 
soient remontés. 

7. Un participant notifie qu’à Laval, il y a beaucoup d’anciens bâtiments (industriels) et cite l’exemple 
de la zone des Touches. Il est demandé s’il est prévu de les détruire ?  

Mme Bouillon prend la parole en tant que vice-présidente de Laval Agglomération en charge de 
l'économie. Elle confirme que les zones des touches est en effet un site avec de forts enjeux autour 
de la réhabilitation. Elle indique que cette réhabilitation est déjà en cours sur les espaces publics et 
souligne l'intérêt de cette zone d'activité pour Laval Agglomération du fait notamment de son 
positionnement proche des axes routiers et desservie par les transports en commun. Elle confirme 
néanmoins que la zone souffre malheureusement d'un certain nombre de bâtiments anciens en 
mauvais état. Elle indique que Laval Agglo profite de travailler sur l'espace public et donc d'être au 
contact des entreprises pour inciter à la rénovation. Mme Bouillon note également qu'il y a du 
renouvellement sur le site. 

8. Un intervenant souhaite soulevé le fait que l’EPCi concernée par les enquêtes publiques ne répond 
pas vraiment aux questions demandées par la commission d’enquête.  
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Cittànova rappelle le déroulement des enquêtes publiques et les modalités de réponses 
auxquelles sont tenues les parties prenantes.  

9. Un participant regrette que le CAUE ne soit pas présent à la réunion publique alors que c'est un 
acteur important qui permet d'accompagner sur les questions d'écologies, de réduction des 
consommations au niveau du bâti. Le participant souligne également que les projets en cours restent 
des projets très "bétonnés" et qu'il y a un travail important à effectuer sur ce sujet. Par ailleurs, le 
participant estime que malgré les sujets de biodiversité, de risques d'inondations, de nuisances sonores 
abordés, des projets à l'opposé de ces ambitions continuent de se mettre en place. C'est notamment le 
cas des projets de l'usine Lafarge. 

Mme Hardy précise que le PLUi ne peut pas imposer des matériaux biosourcés, mais uniquement 
conseiller leur utilisation.  

10. D'autres participants estiment que certains projets notamment sur Laval sont plutôt vertueux. Les 
nouvelles halles gourmandes, place du 11 novembre à Laval sont citées. Les participants s'accordent 
néanmoins pour dire qu'il y a un travail important de sensibilisation à faire auprès des promoteurs 
immobiliers. 

Mme Bouillon souligne la qualité des logements réceptionnés récemment sur la commune du 
Genest St Isle, mais constate néanmoins que le rapport qualité/prix est parfois difficile à équilibrer. 

Cittànova explique sur le PLUi et le SCoT sont des outils pédagogiques qui peuvent également 
être utilisés auprès des acteurs de l'aménagement. Les communes peuvent aussi, dans cet 
objectif se doter de charte de l'urbanisme. Il s'agit ensuite de trouver un bon équilibre, avec un 
"rapport de force" qui se travaille. Elle souligne par ailleurs que la phase d'élaboration du PLUi et 
du SCoT est un grand moment pour faire du projet et amener des discussions même si ce n'est 
pas directement en lien avec la règlementation. 

11. Un participant soulève que les règles du PLUi sont très succinctes et donc permettent "tout et 
n'importe quoi". 

Mme Hardy explique en effet que ce qui n'est pas interdit est de fait autorisé. Elle donne l'exemple 
des clôtures, qui lorsqu'elles ne sont pas règlementées peuvent provoquer la disparition de haie, 
ou l'apparition de claustra ou autre clôture qui n'était pas désirée. Cittànova précise également que 
les règles doivent pouvoir être comprises et suivies pour qu’elles aient un réel effet. Parfois trop de 
règle peut aller à l’encontre de ce qui est recherché.  

12. Un intervenant mentionne les problématiques liées aux dépôts illégaux. 

Cittànova précise que ce sujet ne relève pas du PLUi, néanmoins les élus présents soulignent 
les efforts menés sur cette question.  

13. Quelques remarques portent sur la faible participation des citoyens à la réunion publique.  

Mme Hardy souligne les efforts faits par la collectivité, avec le relai des communes, sur la 
communication autour des évènements de concertation et souligne également la qualité et la 
diversité des temps de concertation proposés (avec notamment la Cittàmachina). 

14. Enfin, un participant souhaite revenir sur des éléments cités en amont concernant le JAVO. Il 
souligne que bien que le JAVO fasse un bon travail sur la question de l'eau, il manque d'une vision 
globale sur l'agriculture. 
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Mme Hardy souligne que le SCoT et le PLUi sont des documents pluridisciplinaires, mêlant 
activités économiques, agricoles et que ces documents sont contrôlés par les chambres 
consulaires, notamment pas la chambre d'agriculture. Ces représentants doivent émettre un avis 
sur les documents et amener à un point d'équilibre dans le projet de territoire. 

 

 

Prochaines étapes 

Durant le mois d’octobre, les élus travailleront à la rédaction du PAS et du PADD. Ces deux projets 
seront présentés aux Personnes Publiques Associées courant novembre. L’objectif est de les valider 
en conseil communautaire d’ici la fin de l’année 2025. 
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