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Réunion publique – MONTIGNE LE BRILLANT 
Du diagnostic au projet, les éléments Clés guidant les choix des élus 

  

1. Participation 

29 personnes étaient présentes à la salle du Verger à Montigné-le-Brillant. 

Intervenants :  

Christine DUBOIS – Vice-Présidente Aménagements durables et qualité de vie à Laval 
Agglomération et Maire de la commune de Louvigné 

Juliette DRIOLLET – Chargée de mission Planification à Laval Agglomération 

Aude LE GALL – Urbaniste au bureau d’études Cittànova 

2. Objet de la réunion  

M. TRAVERS, Maire de Montigné-le-Brillant, introduit la réunion en remerciant l’ensemble des 
participants. Il indique qu’en 2024, l’Agglomération s’est lancée dans l’élaboration d’un Schéma de 
Cohérence Territoriale (SCoT) et d’un Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (PLUi) afin de définir 
un projet commun à l’échelle des 34 communes et les grands axes de travail en matière 
d’aménagement sur le territoire. C’est le bureau d’études Cittànova qui a été choisi pour 
accompagner l’Agglomération dans ce travail important. 

Cittànova présente l’objet de ces premières réunions publiques : présenter les grands constats 
issus du diagnostic et les grands éléments Clés guidant les choix des élus en matière 
d’aménagement. 

Cittànova vient décliner la présentation :  
#1 : Le SCoT et le PLUi, c’est quoi ? 
#2 : Les sujets « Phares » des projets 
#3 : Le calendrier à venir 

3. Compte-rendu des échanges 

Ci-après, sont détaillées les questions et les observations des participants et les réponses apportées 
par les représentants de Laval Agglomération et le bureau d’études Cittànova. 

1. Quelle est la durée de vie du PLUi ? 
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Cittànova indique que le PLUi a généralement « une durée de vie » de 10 ans. L’ensemble des 
objectifs, qu’ils soient démographiques, économiques ou de logements, est défini pour les dix 
prochaines années. Cittànova tient à préciser que des procédures d’évolution existent et seront 
mises en œuvre durant ces dix ans. L’exemple d’un projet de changement de destination d’une 
ancienne grange agricole non repérée sur le plan de zonage peut faire l’objet d’une procédure de 
modification. Mme DUBOIS indique que les évolutions sont possibles dès lors qu’elles ne remettent 
pas en question les orientations inscrites dans le Projet d’Aménagement et de Développement 
Durables (PADD), document sur lequel travaille les élus en ce moment. Les réflexions en cours, la 
rédaction des orientations, constituent un travail important pour anticiper au mieux les futurs projets. 

2. Comment connaître tous les projets à horizon 10 ans ? 

Cittànova indique que c’est la difficulté de tous les documents de planification : anticiper au mieux 
ce qu’il peut se passer sur un territoire. L’objectif est de connaître au mieux le territoire, ses enjeux 
et les projets et d’actualiser ces données tout au long de la procédure. Mme DUBOIS indique que 
dès le lancement des procédures, des entretiens avec chaque commune ont été réalisées pour faire 
un premier recensement des projets. La concertation avec les communes s’intensifiera lors de 
l’élaboration des pièces règlementaires. Cittànova indique que le PLUi n’a pas pour objet de 
recenser tous les projets particuliers et de les permettre ; les élus doivent définir ce qu’ils veulent 
voir ou ne pas voir sur le territoire d’ici 10 ans. Les projets doivent s’inscrire dans un cadre général.  

3. A quel moment les projets de chaque commune seront connus ? 

Cittànova informe qu’aujourd’hui, c’est à l’échelle de l’agglomération que le projet est défini (les 
projets des communes entrent généralement dans ce cadre). Le travail à l’échelle de chaque 
commune débutera en 2026 avec l’élaboration des pièces règlementaires (délimitation des secteurs 
de projet, des zones naturelles, etc.). En revanche, Cittànova indique que les habitants peuvent 
faire remonter leurs projets, leurs idées à Laval Agglomération par courrier, par mail ou dans les 
registres présents dans les mairies et au siège de l’Agglomération. 

4. Un participant s’inquiète des impacts du développement de l’urbanisation sur l’activité agricole (plan 
d’épandage, etc.). 

Cittànova indique qu’aujourd’hui, plus qu’hier, chaque projet d’aménagement, chaque secteur 
de projet devra être justifié au regard des incidences potentielles sur l’agriculture ou les milieux 
naturels. Les évolutions législatives et règlementaires vont clairement dans le sens d’une meilleure 
prise en compte de ces incidences potentielles dans les manières d’aménager l’espace et d’une 
démarche d’évitement dès lors qu’un enjeu agricole ou environnemental est mis en exergue. 

5. Quel est le lien entre le projet d’aménagement foncier et le PLUi ? 

Les élus présents répondent qu’il n’y a pas de lien entre l’aménagement foncier et le PLUi. En effet, 
l’aménagement foncier poursuit l’objectif d’améliorer les conditions d’exploitation des propriétés 
agricoles et forestières via le regroupement des parcelles, leur rapprochement du siège 
d’exploitation et l’amélioration de l’accès aux parcelles. 

6. Un participant souhaite que des solutions concernant le risque inondation soient apportées, comme la 
création de nouveaux barrages par exemple. 

Cittànova indique que la création de nouveaux barrages n’est pas du ressort du PLUi. 
Cittànova ajoute que le risque inondation est aujourd’hui davantage géré par la 
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désimperméabilisation des sols ou encore la protection des champs d’expansion des crues plutôt 
que la création de nouveaux ouvrages sur les cours d’eau (allant à l’encontre du libre écoulement 
des eaux). 

7. Qui délimite la Trame Verte et Bleue et comment est-elle protégée ?  

Cittànova indique que dans tous les documents de planification aujourd’hui, la Trame Verte et 
Bleue (TVB) doit être identifiée ; les outils règlementaires mis en œuvre dans le PLUi doivent 
concourir à sa protection et sa restauration. Dans le cadre du diagnostic, un bureau d’études 
spécialisé a identifié les éléments constitutifs de la TVB ; la déclinaison à l’échelle de la parcelle se 
fera en 2026 lors de la délimitation des zones naturelles et forestières notamment. A noter que la 
TVB est définie sur la base de connaissances scientifiques. 

8. Les choix de délimitation des zones naturelles dans le PLUi ou de secteurs spécifiques à la TVB se font 
sans concertation avec les agriculteurs ou les propriétaires des parcelles potentiellement concernées ?  

Cittànova indique qu’en effet, les règles sont définies dans le cadre de l’intérêt général. Chaque 
propriétaire (que ce soit pour les règles en matière par exemple d’aspect extérieur des constructions 
au sein d’un bourg ou pour le classement d’une parcelle en zone Naturelle) ne peut pas être consulté 
systématiquement et de manière individuelle pour adapter la règle. 

Mme DRIOLLET ajoute qu’un travail de terrain est réalisé dans le cadre du zonage. Il est réalisé 
depuis l’espace public ; en aucun cas, des passages sur des terrains privés se font ou si un besoin 
tel est avéré, une demande spécifique est faite au propriétaire. Si certains classements (exemple : 
identification d’un arbre remarquable à protéger) n’apparaissent pas pertinents dans les PLUi 
actuellement en vigueur, Mme DRIOLLET indique qu’il ne faut pas hésiter à faire remonter 
l’information à Laval Agglomération ; toutes les observation seront étudiées. 

9.  Le travail réalisé dans le cadre des 2 PLUi en vigueur est-il remis en cause ?  

Cittànova indique que le travail déjà réalisé dans le cadre des 2 PLUi est mobilisé, comme c’est 
le cas avec les études menées depuis par Laval Agglomération. Néanmoins, les choix et les 
manières d’aménager seront requestionnés ; les évolutions législatives et règlementaires nous y 
obligent. Mme DRIOLLET tient à préciser qu’il n’y a aucun droit acquis par les documents 
d’urbanisme actuellement en vigueur ; la constructibilité de certaines parcelles pourra être remis en 
cause.  

10.  Est-ce que la capacité d’accueil prend en compte la situation en matière de santé (manque de 
professionnels médicaux, situation de l’hôpital, etc.) ?  

Cittànova indique qu’en effet, la situation en matière de santé peut influer les choix de 
développement. Il existe aujourd’hui des déserts médicaux en France et dans certains secteurs, les 
élus s’interrogent sur la pertinence d’accueillir des nouveaux ménages là où l’offre de santé est 
insatisfaisante. 

11.  Est-ce que le SCoT et le PLUi anticipe des évènements majeurs tels que la COVID ?  

Cittànova indique que si un évènement majeur se produirait sur le territoire et aurait des 
incidences notables sur l’accueil de population, le SCoT et le PLUi pourraient être révisés. 
Cittànova indique qu’en revanche, certains phénomènes sont d’ores-et-déjà pris en compte, 
l’exemple du changement climatique et de l’exil des populations du sud vers le nord est cité. 
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12.  Concernant la consommation d’espace, combien d’hectares ont été consommés de 2021 à 
aujourd’hui ?  

Cittànova indique que les chiffres sont disponibles sur le portail de l’artificialisation. Entre 2021 
et 2024, plus de 200 hectares ont été consommés (en retirant la consommation d’espace liée aux 
grandes infrastructures), l’enveloppe foncière restante pour les 10 prochaines années est donc 
réduite. Les objectifs de réduction de la consommation d’espace impliquent de réfléchir et de mettre 
en œuvre de nouvelles manières d’aménager. La loi ne dit pas qu’on arrête de construire, mais qu’on 
doit construire autrement : privilégier la réhabilitation, la densification des espaces déjà artificialisés, 
la transformation des friches, plutôt que de créer des lotissements et des zones d’activités sur les 
champs ou la forêt. Cittànova informe les participants que pour créer du logement sans 
consommer de foncier, les potentiels au sein des espaces déjà urbanisés sont identifiés dans le 
cadre du PLUi : des « dents creuses », c’est-à-dire des terrains encore non bâtis entourées de 
parcelles bâties, des grands terrains qui peuvent faire l’objet de divisions parcellaires, des friches, 
des bâtiments vacants, etc. La mobilisation de ces potentiels permet de limiter la consommation 
d’espace. 

13.  Un participant propose de supprimer des routes pour rendre ces linéaires consommateurs d’espace 
à l’agriculture.  

Cittànova indique que la question de suppression de certaines voies de circulation ne s’est pas 
encore posée mais dans le cadre des nouveaux projets les gabarits de voie sont souvent revus à la 
baisse ; dans les lotissements des années 80, des largeurs de voirie de 6-8 mètres sont retrouvées, 
aujourd’hui, elles sont souvent réduites à 4 mètres.  

14.  Une participante s’interroge sur les incidences de promouvoir une urbanisation des fonds de jardin 
par rapport à l’objectif du maintien de la nature en ville.  

Cittànova indique qu’il ne s’agit pas de promouvoir une manière de densifier l’espace urbain 
plutôt qu’une autre : les divisions parcellaires peuvent être rendues possibles mais doivent 
également être encadrées pour préserver un cadre de vie de qualité. La densification c’est aussi la 
remise sur le marché de logements vacants, le comblement des « dents creuses », la 
réappropriation des friches, etc.  

15. Comment est prise en compte la période électorale de mars 2026 ? 

Cittànova indique qu’en effet, les élections municipales se dérouleront pendant l’élaboration du 
SCoT et du PLUi. L’objectif des élus de l’Agglomération est de finaliser les pièces maîtresses des 
deux documents que sont le Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) pour le SCoT et le Projet 
d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) pour le PLUi, avant les élections 
municipales. Ces deux documents fixent les grandes lignes en matière d’aménagement pour les 10 
et 20 prochaines années et définissent le projet politique de l’Agglomération dans le cadre du respect 
de l’intérêt général. Si la tenue des élections municipales a pour conséquence la non-tenue de 
réunions et de prise de décision pendant 2-3 mois, cette période sera l’occasion d’avancer sur les 
sujets plus techniques. Mme DUBOIS indique que cette période a été prise en compte lors de 
l’établissement du calendrier en tout début de procédure et qu’un temps d’appropriation du PAS et 
du PADD pour les nouvelles équipes municipales sera à envisager courant du mois de mai. Mme 
DUBOIS indique également que le PAS et le PADD peuvent être re-débattus si certaines orientations 
sont remises en question par les nouveaux élus. 
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Prochaines étapes 

Durant le mois d’octobre, les élus travailleront à la rédaction du PAS et du PADD. Ces deux projets 
seront présentés aux Personnes Publiques Associées courant novembre. L’objectif est de les valider 
en conseil communautaire d’ici la fin de l’année 2025. 
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